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RESUMEN

Es necesario confiar en los jévenes y los estudiantes
para que desempefien un papel protagonista en la
toma de decisiones sobre educacion.

Aunqgue los jovenes y los estudiantes no estan bien representados en la politica formal, son un grupo politicamente activo que
exige buen gobierno y justicia social. Quieren que se escuche su voz y participar de manera significativa en las cuestiones que
afectan a su presente y su futuro, en particular en materia de educacidon. Las demandas de los jovenes y los estudiantes de
participar de manera significativa en la toma de decisiones en materia de educacién forman parte de un movimiento mundial en
favor de la participacion de los jovenes que ha crecido en las Ultimas tres décadas.

En 2022, la Declaracion de la Juventud en la Cumbre sobre la Transformacién de la Educacién insté a
los responsables politicos nacionales a invertir en el liderazgo de los jévenes y los estudiantes y a
apoyar su representacion. El presente informe ofrece una instantdnea de la situacion actual para
instar a los gobiernos a que redoblen sus esfuerzos en esa direccion. Basandose en dos encuestas —
dirigidas a los gobiernos y a las organizaciones juveniles y estudiantiles, respectivamente—, hace un
seguimiento de

las caracteristicas de la participacién de los jévenes y los estudiantes en la legislacidn y la
formulacién de politicas educativas en todo el mundo, con referencia a ejemplos
especificos, asi como los retos a los que se enfrenta esta participacién. También propone un
indicador que mide los esfuerzos de los gobiernos para involucrar a los jévenes y los
estudiantes en la legislacidn y la formulacién de politicas educativas.

Uno de cada tres

paises
cuenta con un mecanismo
formal para involucrar a los
jovenes en la toma de
decisiones

Las respuestas de 93 gobiernos, una muestra representativa a nivel mundial, muestran que uno
de cada tres informa de que existe un requisito formal para involucrar a los jovenes o
estudiantes en la toma de decisiones sobre educacion con la participacion de organismos
formales. Sin embargo,

las consultas son mas frecuentes: tres de cada cuatro paises han consultado a los jévenes

sobre legislacion y politica educativa en los Ultimos tres afios. Los mecanismos formales se encuentran principalmente

en los paises mas ricos y envejecidos, mientras que el resto del mundo cuenta con procesos de consulta poco rigurosos o
inexistentes. Se reconoce que algunas de las opiniones expresadas en las consultas han influido en las politicas educativas en
materia de inclusién, bienestar, seguridad y reforma curricular.

Las respuestas de 101 organizaciones juveniles y estudiantiles, una muestra en la que los paises europeos estan
sobrerrepresentados, muestran que menos de una de cada tres consideraba que participaba con frecuencia y solo una de cada
cinco se sentia valorada o en una relacién de colaboracidn. Las organizaciones encuestadas expresaron su firme intencion de
influir en las politicas educativas y representar las voces de los estudiantes y los jévenes, pero a menudo sienten que su vozy su
visibilidad son limitadas. Incluso cuando las organizaciones tienen un lugar en la mesa a través de mecanismos formales, a
menudo perciben una falta de voluntad genuina para escucharlas. Ademas, se enfrentan a plazos cortos y tienen dificultades para
involucrar a sus miembros y encontrar recursos suficientes para participar.

Para lograr una mayor participacion de los jovenes y los estudiantes en la toma de decisiones sobre educacidn, se
requieren mecanismos formales y un lugar en las mesas de decisidn, una participacién representativa e inclusiva,
apoyo institucional y recursos, y valoracién de sus opiniones.

Dado que las guerras comienzan en la mente de los
U n e s co hombres y las mujeres, es en la mente de los hombres
y las mujeres donde deben construirse las defensas de

la paz.
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Prologo

La participacion de los jévenes en la formulacidn de politicas y la toma de decisiones sobre educacion es algo muy personal para mi. Mi trayectoria
en el servicio publico comenzé en el movimiento estudiantil de mi universidad en mi pais natal, Uruguay, donde experimenté de primera mano
el poder transformador de la participacion significativa de los jovenes. Esas primeras lecciones forjaron una conviccién que me acompafiara
toda la vida: cuando creamos espacios reales para que los jovenes participen en la formulacién de politicas y la toma de decisiones, no solo

empoderamos a las personas. Fortalecemos las instituciones e impulsamos un cambio positivo para la sociedad en su conjunto.

Desde mi nombramiento como Subsecretario General para Asuntos de la Juventud y Jefe de la Oficina de las Naciones Unidas para la Juventud, esa
conviccidn no ha hecho mas que reforzarse. Los jévenes no son beneficiarios pasivos que esperan heredar el futuro. Son titulares de derechos y
socios que deben ayudar a disefiarlo, junto con otras generaciones. Trabajar con los jovenes no consiste en apaciguarlos, sino que es un imperativo
moral y una necesidad practica en un mundo que se enfrenta a crisis profundas e interconectadas que requieren medidas urgentes y soluciones

innovadoras.

Esta edicidn juvenil del Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo, centrada en el liderazgo de los jévenes, llega en un momento

critico. En todo el mundo se reconoce cada vez mas el papel de los jévenes como agentes del cambio, pero el reconocimiento por si solo no

basta. Con demasiada frecuencia, la participacidn de los jévenes sigue siendo simbdlica, sin estructuras claras que garanticen la rendicion de
cuentas o la influencia.

Necesitamos vias institucionalizadas y obligatorias para una participacion significativa de los jovenes en los procesos de formulacidn de politicas y
toma de decisiones, basadas en principios claros y sostenidas a lo largo del tiempo. No se trata solo de consultar a los jévenes, sino de trabajar con
ellos en todas las etapas. Al recopilar un sélido conjunto de pruebas y ejemplos concretos del sector educativo, este informe ayuda a aclarar cémo la

participacién significativa de los jévenes puede pasar de ser una aspiracion a una responsabilidad.

El sector educativo es un dmbito especialmente adecuado para examinar esta cuestién, ya que la educacidn ocupa un lugar central en la vida de los
jovenes. La educacion dota a los jévenes de conocimientos civicos, capacidad de pensamiento critico y la capacidad de accién necesaria para
participar de manera eficaz, mientras que las escuelas y universidades también pueden servir como espacios donde se practica la participacion
democratica, y no solo se ensefia. En todo el mundo, los jévenes y los estudiantes ya estan liderando iniciativas, desde esfuerzos de promocion a
nivel mundial hasta organizaciones locales, campafias de base y acciones comunitarias. Sin embargo, estas iniciativas suelen ser marginales y carecer
de recursos suficientes. Se necesita urgentemente una mayor visibilidad, una inversion sostenida, solidaridad intergeneracional y una voluntad

politica genuina.

A medida que nos acercamos al tramo final hacia 2030, este informe lanza un claro llamamiento a la accidn: las politicas educativas no
pueden disefiarse para los jévenes sin contar con ellos. Si realmente queremos construir sociedades inclusivas, resilientes y justas, el liderazgo

de los jovenes debe convertirse en la norma, ahora y mas alla de 2030. El futuro de la educaciéon —y de nuestro mundo— depende de ello.

Felipe Paullier

Subsecretario General para Asuntos de la Juventud, Naciones Unidas
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Prologo

Las opiniones de los jévenes nunca han sido tan importantes para configurar el futuro de la educacién. A medida que nos acercamos a los
ultimos afios de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y comenzamos a imaginar lo que vendra después, debemos reconocer una

verdad fundamental: las politicas educativas disefiadas para los jovenes deben configurarse con su participacién activa.

La Cumbre para la Transformacién de la Educacidn de 2022 marcé un punto de inflexion en este reconocimiento. Me siento especialmente

orgulloso de que la Cumbre haya permitido la unién de un movimiento juvenil verdaderamente global. La Declaracién de la Juventud que surgio
fue una clara demanda de cambio sistémico. Los jovenes pidieron a los responsables de la toma de decisiones que fueran mas alla de la consulta
y avanzaran hacia una colaboracién genuina, que invirtieran en el liderazgo de los jévenes y los estudiantes, y que incorporaran sus opiniones en

todas las etapas del desarrollo de politicas.

El Pacto por el Futuro, adoptado en la Cumbre del Futuro de 2024, reforzé este compromiso. La Accidon 36 insta especificamente a los
paises a fortalecer la participacién significativa de los jévenes en la educacién a través de mecanismos nacionales. Estos globales
Los compromisos reflejan una creciente comprension de que los jévenes no son simplemente los beneficiarios de los sistemas educativos, sino sus

principales interesados, a quienes se debe reconocer como socios en su transformacion.

Me complace que la UNESCO pueda aprovechar sus fortalezas colectivas para convertir las aspiraciones de la Declaracién de la Juventud en
acciones concretas. A través de este informe y del indicador propuesto, proporcionamos un mecanismo de rendicién de cuentas para supervisar los
avances hacia la participacion de los jévenes en la toma de decisiones sobre educacion a nivel mundial. Igualmente importante es nuestro poder de
convocatoria Unico, que garantiza que los jovenes tengan un lugar en la mesa de debate para dar forma a las futuras politicas educativas. Estas dos
capacidades

de supervisar y convocar a la UNESCO para transformar las aspiraciones en cambios significativos. Sin embargo, como revela este informe, la
brecha entre la retdrica y la realidad sigue siendo amplia. Si bien los procesos de consulta han proliferado, muchos siguen siendo simbdlicos en
lugar de verdaderamente transformadores. Los jovenes informan que se les pide su opinidn, pero rara vez ven que esa opinion se refleje en las
politicas finales. También debemos mejorar para garantizar que sean los representantes elegidos, y no los seleccionados, de las organizaciones

juveniles y estudiantiles los que se sienten a estas mesas.

Mientras nos preparamos para dar forma a la agenda educativa posterior a 2030, los jovenes deben ocupar un lugar central en ese debate.
Aportan perspectivas nuevas sobre los retos apremiantes y heredaran las decisiones que tomemos hoy. La UNESCO esta dispuesta a apoyar esta
transformacidn, trabajando junto con todos los socios comprometidos con garantizar que la préxima agenda educativa mundial se elabore

conjuntamente con los jovenes. El futuro de la educacion depende de ello.

Stefania Giannini
Subdirectora General de Educacion, UNESCO
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Acerca de la Oficina de [as Naciones Unidas para [a Juventu

Como primera entidad dedicada exclusivamente a los asuntos de la juventud dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas, la Oficina de
las Naciones Unidas para la Juventud defiende los derechos, las perspectivas, las contribuciones y el potencial de los jévenes de todo el
mundo. Lidera los esfuerzos para mejorar la colaboracidn, la coordinacién y la rendicion de cuentas en materia de asuntos de la juventud,
garantizando que las Naciones Unidas trabajen de manera eficaz e inclusiva con los jévenes en toda su diversidad. Al fomentar la
participacion significativa, inclusiva y eficaz de los jévenes en los procesos de toma de decisiones, su labor se centra en empoderar a los
jovenes como agentes de cambio transformador para abordar los retos mundiales en las esferas del desarrollo sostenible, la pazy la
seguridad, los derechos humanos y la accién humanitaria

. La Oficina de las Naciones Unidas para la Juventud se basa en mds de una década de trabajo liderado por los antiguos enviados del Secretario
General para la Juventud, integrando su labor para promover la agenda mundial de la juventud y abordar las necesidades de los jévenes de todo el

mundo, acercando las Naciones Unidas a los jovenes y a los jovenes a las Naciones Unidas.

@GEMReport |  #leadwithYouth | Bit.ly/2026youthreport
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L El liderazgo se considera cominmente como la clave para
mejorar los sistemas educativos en todas sus dimensiones.

Sin embargo, no siempre esta claro como se ejerce ese liderazgo. El
ciclo del Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo
2024/5 definié de manera amplia el liderazgo en la educacién como
un proceso

de influencia social destinado a maximizar los esfuerzos conjuntos
hacia un objetivo comun. Esta definicidn sirvio para recordar que las
funciones de liderazgo no se limitan a las personas que ocupan
puestos de autoridad institucional a nivel escolar y sistémico. La
posibilidad de definir un objetivo abre oportunidades a muchas
otras personas que pueden influir en la direccion del sistema

educativo a nivel politico.

«NUESTROS  PRINCIPALES OBJETIVOS SON PROMOVER UNA
EDUCACION INCLUSIVA Y DE CALIDAD, GARANTIZAR LA
PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN LA ELABORACION DE
POLITICAS Y DEFENDER MARCOS LEGALES

QUE REFLEJEN LAS NECESIDADES Y LOS DERECHOS DE LOS
JOVENES.

Consejo Nacional de la Juventud de Albania

Las organizaciones juveniles y estudiantiles se encuentran entre los
actores con un potencial considerable para ejercer el liderazgo en la
educacion.

Historicamente, los jovenes y los estudiantes de todo el mundo han
liderado las demandas de rendicion de cuentas, justicia social y

reforma politica

. Este papel ha cobrado mayor relevancia en los ultimos afios. La
tecnologia ofrece a los jévenes mas oportunidades para intercambiar
opiniones y organizar acciones. Ademas,

el creciente reconocimiento del papel de los jévenes como agentes
fundamentales del cambio positivo y de sus importantes contribuciones
ala pazy la seguridad, el desarrollo sostenible y los derechos humanos
ha llevado a muchos paises a solicitar activamente las opiniones de los

jovenes, escucharlas y actuar en consecuencia.

Las instituciones mundiales, especialmente a nivel de las Naciones
Unidas, también han abogado por la visibilidad de los jovenes en la
toma de decisiones. En 1989, la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio reconocié los derechos de los nifios a la
participacion: ser activos en la toma de decisiones dentro de las
sociedades, los programas y los servicios comunitarios (Naciones
Unidas, 1990). En 1995, el Programa de Accion Mundial para los
Jévenes incluyé la educaciéon y la

la plena participacion en la sociedad y la toma de decisiones

entre sus 15 areas prioritarias, haciendo hincapié en las
organizaciones juveniles como foros para desarrollar las
habilidades necesarias, promover la cooperacién y el

intercambio (UNDESA, 1995). A nivel mundial

Una visién general a principios de la década de 2000 reveld que los
jovenes seguian sin tener voz en el disefio y la aplicacidn de las politicas
que les afectaban (Banco Mundial, 2006). En 2015, la puesta en
marcha de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible contribuyé a
poner de relieve el papel de los jévenes. El Grupo Principal para la
Infancia y la Juventud, un mecanismo de coordinacion para que la
sociedad civil participe de manera significativa en la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, ha estado presentando aportaciones formales, con
una participacién cada vez mayor de delegados juveniles nacionales e
informes paralelos elaborados por jévenes (UNDESA, 2018). La primera
Estrategia de las Naciones Unidas para la Juventud 2030, aplicable a
todo el sistema, reconoci6 la importancia de reforzar la participacion
significativa de los jovenes en los procesos de formulacion de politicas
y toma de decisiones (Naciones Unidas, 2018). En 2022, la resolucion
76/306 de la Asamblea General de las Naciones Unidas cred la Oficina
de las Naciones Unidas para la Juventud con el fin de liderar los
esfuerzos para mejorar la colaboracién, la coordinacion y la rendicion
de cuentas en materia de asuntos relacionados con la juventud
(Naciones Unidas, 2022).

La Agenda Comun para la Juventud 2021 del Secretario General

de las Naciones Unidas insté a los Estados a establecer érganos
consultivos juveniles

y un marco de seguimiento eficaz para supervisar los progresos hacia
una participacion significativa (Naciones Unidas, 2021).

En la Cumbre sobre la Transformacién de la Educacion, celebrada en
septiembre de 2022, la Declaracidon de la Juventud sobre la
Transformacién de la Educacion fue

otra sefial de que las voces de los jévenes ya no pueden ser

ignoradas. La declaracion instaba a los paises y a otros



los responsables clave de la toma de decisiones para crear un

entorno propicio para que los jévenes lideren; garantizar la
participacién de los jovenes; apoyar el liderazgo de los jovenes y

los estudiantes; promover el acceso inclusivo, los planes de

estudio, los enfoques pedagdgicos y

entornos de aprendizaje inclusivos; y garantizar que los jovenes sean
fundamentales para que los responsables de la toma de decisiones
rindan cuentas en estos esfuerzos (Naciones Unidas, 2022b) (Recuadro
1).

En 2024, el documento final de la Cumbre del Futuro, el Pacto por el
Futuro, insté a los paises a empoderar a los jovenes como agentes
clave en la localizacién de los ODS, entre otras cosas reforzando su
participacién significativa en la educacion (Accién 36) mediante
mecanismos nacionales, el didlogo intergeneracional, la superacién de
los retos y obstaculos que impiden la plena participacion de los
jovenes y el apoyo a las organizaciones dirigidas por jovenes y
centradas en ellos (Naciones Unidas, 2024). El primer indice Global de
Participacién Juvenil sefialé que solo 10 de 141 paises carecen de una

politica nacional integral para la juventud (Anlar et al., 2025).

El objetivo de este informe es comprender si los gobiernos han
institucionalizado mecanismos de participacion juvenil y cémo lo han
hecho, asi como cdmo han intentado incluir de manera practica a los
jovenes en sus procesos de toma de decisiones; comprender los
enfoques y las oportunidades de las organizaciones juveniles y
estudiantiles para participar en la toma de decisiones; y, combinando
ambas perspectivas, reflexionar sobre la fuerza y la relevancia de la
participacién de los jovenes y los estudiantes en la legislacion y la

formulacién de politicas educativas.

El presente informe comienza con una vision general de las

diversas formas en que los jévenes desarrollan y ejercen el
liderazgo en los sistemas educativos y a través de ellos, seguida de
una descripcién de la metodologia aplicada para evaluar la
participacion significativa de los jévenes y los estudiantes. A
continuacion, se presentan los resultados

de una encuesta mundial sobre la participacion de los jévenes y los
estudiantes en la legislacion y la formulacion de politicas educativas,
que se disefi6 para responder a una de las demandas centrales de la
Declaracion de la Juventud y ayudar a llenar un importante vacio de
informacion sobre los canales de influencia de los jovenes y los

estudiantes.

LIDERAR CON LOS JOVENES

La encuesta consta de dos partes. En primer lugar, se pregunté a
los gobiernos si existian leyes, reglamentos u otros documentos
formales que les obligaran a involucrar a los jévenes y los
estudiantes

al elaborar una nueva ley o politica educativa, que proporcionaran
ejemplos de dicha participacion y que describieran si tenian en cuenta
las aportaciones de los jévenes y los estudiantes y de qué manera. Se
recibieron respuestas de 93 paises. En segundo lugar,

se pidio a las organizaciones de jovenes y estudiantes que
describieran sus caracteristicas organizativas, su composicion y
representacion; su voz en el disefio de leyes o politicas educativas;
sus responsabilidades en la elaboracidon o aplicacidn de leyes o
politicas educativas

o la aplicacidon de leyes o politicas educativas; su satisfaccion con
dicha participacion; y los objetivos, acciones y retos a los que se
enfrentaban en relacién con la participacidn de los jovenes y los
estudiantes.

Se recibieron respuestas de 101 organizaciones nacionales de

jovenes y estudiantes.

Al documentar los diversos mecanismos que utilizan los paises para
enmarcar la participacion de los jévenes y los estudiantes, este
informe tiene por objeto abogar por la inclusidén esencial de las voces
de los jovenes y los estudiantes al entrar en los Ultimos afios de
aplicacion de

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y empezar a pensar

en una nueva agenda educativa global: una que no debe disefiarse

para los jovenes, sino con ellos.

@GEMReport |  #LeadwithYouth | Bit.ly/2026youthreport
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En este informe se establece una distincidn entre jovenes y
estudiantes, asi como entre organizaciones juveniles y
organizaciones estudiantiles. El término «jovenes» se utiliza
generalmente para referirse a los jévenes como grupo
demogrifico, que abarca a personas en diversas situaciones
vitales, mientras que el término «estudiantes» se utiliza para
referirse a quienes cursan estudios formales, en particular en
escuelas, institutos o universidades. Del mismo modo, las
organizaciones juveniles suelen trabajar con jovenes de diversos
origenes y entornos, mientras que las organizaciones estudiantiles

suelen estar vinculadas a

CUADRO
1.

INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION MUNDIAL 2026: INFORME SOBRE LA JUVENTUD

instituciones educativas y representan los intereses de los alumnos
matriculados. En la practica, estas categorias se solapan con
frecuencia, ya que muchos jovenes también son estudiantes y
muchas organizaciones atienden a ambos colectivos
simultdneamente.

En el presente informe se hace referencia a estos grupos por
separado como «jovenes» y «estudiantes» cuando se exponen las
perspectivas de las organizaciones juveniles y estudiantiles, y la
distincidén es clara en lo que respecta al liderazgo juvenil o
estudiantil. En otros casos, el informe se refiere a estos grupos

colectivamente como «jévenes» o «gente joven».

La Declaracion de la Juventud de la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion de 2022

En septiembre de 2022, la Cumbre para la Transformacion de la Educacién dio lugar a un movimiento mundial para transformar la educacidn basado en el
liderazgo de los jovenes. En su declaracion de vision, el Secretario General de las Naciones Unidas afirmé que «un nuevo enfoque por parte de los gobiernos requiere
un nuevo enfoque por parte de toda la sociedad, que exige una educacion transformadora. Los jévenes seran el motor de este esfuerzo, aprovechando sus voces,

experiencias, conocimientos y capacidad de accidon».

La Cumbre situd a los jovenes como actores centrales y agentes de la transformacion. En la Declaracion de la Juventud, casi 500 000 jovenes de mas de 170

paises formularon, entre otras, las siguientes demandas:

1. Exigimos que los responsables de la toma de decisiones se comprometan con los jévenes en toda nuestra diversidad, incluidos los representantes estudiantiles
elegidos, de manera significativa, eficaz, diversa y segura en el disefio, la implementacidn, la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacién del proceso de
transformacion de la educacion, incluido el seguimiento de la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion.

2. Exigimos que los responsables de la toma de decisiones promuevan e inviertan en el liderazgo juvenil y estudiantil y en los sistemas de apoyo a la
representacion, especialmente para aquellos que provienen de comunidades vulnerables y marginadas, e incluyan a los jévenes y los estudiantes en los
érganos de formulacion de politicas y toma de decisiones y en las delegaciones nacionales.

En su reunion de diciembre de 2022, el Comité Directivo de Alto Nivel del ODS 4 decidié que debia elaborarse un indicador de la participacion de los jovenes
y los estudiantes (§23) y encargd al Instituto de Estadistica de la UNESCO 'y al Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo la elaboracion de una propuesta

al respecto.




LIDERAR CON LOS JOVENES

EL LIDERAZGO DE LOS JOVENES Y LOS ESTUDIANTES EN

LA EDUCACION SE EJERCE

El liderazgo juvenil en la educacidn es el proceso mediante el cual se
empodera a los jovenes 'para que tomen la iniciativa, adopten
decisiones e influyan en la educacidn en sus instituciones,
comunidades y sociedades. Los canales a través de los cuales los
jovenes influyen en la educacién y las acciones que emprenden van
desde funciones formales en la gobernanza escolar (por ejemplo,
consejos estudiantiles) y la pertenencia a organizaciones no formales
hasta la accidn colectiva y el activismo digital. Ejercen ese liderazgo
para crecer personalmente, ser ciudadanos activos e impulsar
cambios en las politicas para mejorar la calidad de la educacién. Para
potenciar el liderazgo de los jévenes y los estudiantes es necesario
centrarse en su capacidad de accion, en los espacios para una
participacion y una toma de decisiones significativas, y en el liderazgo
compartido con los adultos (Gottschalk y Borhan, 2023; Hopma y
Sergeant, 2015).

... en las escuelas

Los estudiantes ejercen el liderazgo mediante la participacion en
comités de gestidn escolar y consejos estudiantiles. Pueden cambiar
las practicas en el aula; mejorar las relaciones entre comparieros;
promover relaciones positivas con los profesores; aumentar

su confianza en si mismos y fortalecer sus habilidades, como la
comunicacion, la escucha activa, la ciudadania responsable y el propio

liderazgo (Mayes et al., 2019).

A nivel mundial, el 57 % de los paises exigen la representacion de los
estudiantes en los consejos escolares. En los 48 sistemas educativos
que participaron en la Encuesta Internacional sobre Ensefianza y
Aprendizaje (TALIS) de 2018, el 81 % de los estudiantes de secundaria
inferior asistian a escuelas cuyos directores informaron de que la
escuela ofrecia a los estudiantes oportunidades para participar
activamente.

en las decisiones escolares, desde un minimo del 31 % en Italiay el 33
% en Japdn hasta un maximo del 95 % y mas en Colombia, Georgia,
Letonia, Lituania, la Republica de Corea e Inglaterra (Reino Unido)
(OCDE, 2020b). En los Paises Bajos, los consejos de participacion
fueron establecidos por la Ley de Participacion en la Educacién de
2024

DE VARIAS MANERAS

. Los consejos se retinen con las autoridades escolares para
debatir los objetivos educativos y los nombramientos del
personal. Su objetivo es proponer iniciativas, garantizar la
transparencia, prevenir la discriminacién, presentar informes de
actividades y ejercer poderes de consentimiento y
asesoramiento en la gobernanza escolar, con representantes de
los estudiantes entre sus miembros elegidos (Gobierno de los
Paises Bajos, 2024).

«NUESTROS PRINCIPALES OBJETIVOS A LA HORA DE PARTICIPAR EN LA
ELABORACION DE LEYES Y POLITICAS EDUCATIVAS SON GARANTIZAR
QUE LAS VOCES DE LOS ESTUDIANTES DE SECUNDARIA SE
ESCUCHEN EN LOS PROCESOS DE TOMA DE DECISIONES, DEFENDER
UN SISTEMA EDUCATIVO MAS INCLUSIVO Y DE MAYOR CALIDAD, Y
CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE POLITICAS EDUCATIVAS BASADAS EN
LOS DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES, LA IGUALDAD Y LOS
ESTANDARES EDUCATIVOS MODERNOS».

Red de consejos de estudiantes de Bosnia y Herzegovina

La participacion en equipos, comités o juntas de gestion escolar
empodera a los estudiantes para que cultiven su liderazgo, sus
responsabilidades y su confianza. Fomenta la diversidad de ideas y
el trabajo en equipo, lo que en ultima instancia enriquece el entorno
escolar (Reaching Higher NH, 2022). Los consejos estudiantiles
mejoran el clima escolar, impulsan el rendimiento académico y
fomentan habilidades cruciales de liderazgo y ciudadania en los
estudiantes (Griebler y Nowak, 2012; tukasiewicz-Wieleba y
Romaniuk, 2020).

Sin embargo, es posible que los consejos estudiantiles tengan una
participacion practica limitada en la toma de decisiones, lo que puede

socavar la participacion de los estudiantes.

1 Las definiciones de juventud varian segun el lugar y la organizacion, y han cambiado con el tiempo. En la mayoria de los contextos, la edad bioldgica sera el determinante basico de la

clasificacion de la juventud en los documentos juridicos y politicos. La juventud se solap:

a con la categoria de la infancia, que se define normalmente como cualquier persona menor de 18

afos. Las Naciones Unidas definen la juventud como el grupo de edad comprendido entre los 15 y los 24 afios. La Union Parlamentaria Internacional utiliza diferentes limites (menores de 30,

35 y 45 afios) cuando se refiere a los parlamentarios «jévenes». Las politicas de juventu

d también varian, y algunas amplian el limite de edad de los jévenes hasta los 35 afios. En este

informe, las definiciones de juventud se toman tal y como las establecen las autoridades gubernamentales y los autores de documentos de investigacion y politicos.
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autoridad. En Polonia, un estudio sobre los consejos escolares de
secundaria revelé que muchos supervisores de los consejos
imponian directrices a los alumnos, lo que frenaba su entusiasmo
por participar activamente y tomar decisiones (tukasiewicz-Wieleba
y Romaniuk, 2020). Las funciones en los consejos también pueden
estar restringidas a unos pocos representantes y carecer de
representatividad (Mager y Nowak, 2012). En los sistemas
educativos que participaron en el Estudio Internacional de
Educacidn Civica y Ciudadana (ICCS) de 2022, el 40 % de los
estudiantes declararon «participar en la toma de decisiones sobre el
funcionamiento de la escuela», pero el porcentaje oscilaba entre el
22 % en Croacia y el 62 % en Noruega y el 63 % en Suecia (Schulz et
al., 2025). Sin embargo, incluso en los paises nérdicos, un andlisis
revel6 que menos de un tercio

de los estudiantes habian participado en consejos, y los

estudiantes de grupos marginados se sentian desconectados de

los espacios y procesos de toma de decisiones (Gudjohnsen y
Hardardottir, 2025). Los estudiantes con discapacidades se
enfrentan a importantes obstdculos para acceder a oportunidades
de liderazgo

, como procesos de afiliacion complejos, aislamiento social,
percepciones negativas y falta de orientacidn en la planificacién y la

participacion (Klisz, 2014).

7.

WRESPONSABLES POLITICOS SIGUEN HABLANDO
DEMASIADO SOBRE LOS JOVENES, EN LUGAR DE HABLAR CON
ELLOS. ADEMAS, VEMOS QUE LOS RESPONSABLES POLITICOS
QUIEREN

LLEGAR RAPIDAMENTE A LAS DECISIONES POLITICAS, MIENTRAS
QUE INVOLUCRAR A LOS JOVENES EN EL PROCESO LLEVA
TIEMPOp.

Union de Estudiantes Escolares Flamencos

... en las universidades

Un estudio global sobre la representacion estudiantil en la
gobernanza de la educacién superior en 24 paises revel6 que los
sindicatos de estudiantes suelen defender los intereses de los
jovenes, incluida la calidad de la educacion, el acceso y las
prestaciones de bienestar social (Klemen¢i¢, 2024). Los sindicatos de
estudiantes también participan activamente en la rendicidn de
cuentas de la educacion superior. Por ejemplo, la Unién Europea de
Estudiantes y sus miembros han colaborado en el desarrollo de
politicas e instrumentos de garantia de la calidad de la educacién
superior. Las Normas y Directrices Europeas

para la garantia de la calidad han hecho que la participacién de los
estudiantes

obligatorio en la garantia de calidad de la educacidon superior externa e
interna (Darmanin et al., 2024). En Chequia, los estudiantes tienen una
fuerte presencia en la gobernanza a nivel universitario, respaldada por
la legislacién nacional que les concede al menos un tercio de todos los
puestos en todos los senados académicos a nivel de facultad y

universidad (Hammerbauer et al., 2024).

’

«SOMOS UNA ORGANIZACION MUY PEQUERA Y ES DIFICIL IMPLICAR
ALOS ESTUDIANTES DE FP EN LOS PROCESOS DEMOCRATICOS CON
NUESTROS RECURSOS LIMITADOS. TAMBIEN NOS

ENCONTRAMOS EN UN

AMBITO CON ALGUNOS ACTORES MUY IMPORTANTES, LOS SINDICATOS
Y LAS ASOCIACIONES DE EMPRESARIOS, LO QUE SIGNIFICA QUE NUESTRA
VOZ A MENUDO SE PAS

Organizacion de estudiantes de escuelas profesionales de Dinamarca

Las redes de estudiantes lideran cuestiones como garantizar que las
universidades estén libres de violencia sexual. En Guatemala, una
investigacion dirigida por estudiantes ayudd a documentar el
alcance del acoso sexual en un campus universitario y puso de
relieve la falta de mecanismos institucionales para responder a él.
Los resultados se utilizaron para crear un protocolo sobre la
prevencion y sancidn del acoso sexual, y motivaron iniciativas
similares en otras universidades (ONU Mujeres, 2019). En Delhi
(India), el colectivo estudiantil Pinjra Tod (Rompe la jaula) hizo
campafia por los derechos de las mujeres en las residencias y abogd
por la creacién de comités internos de denuncia

para el acoso sexual en las universidades (Gawali, 2019). En

el Reino Unido, la Unién Nacional de Estudiantes y los

organismos profesionales han realizado encuestas sobre la
conducta sexual inapropiada entre el personal y los

estudiantes en la educacién superior, han llevado a cabo

campaiias dirigidas a los estudiantes y a la cultura del

campus,

y han contribuido a la orientacion sobre el cambio de la cultura

universitaria (Universities UK, 2022).

Los cargos politicos durante la vida estudiantil sirven como via
comun para acceder a cargos politicos y se utilizan como una
oportunidad para perfeccionar las habilidades de liderazgo y ganar
visibilidad, como en la India (EdexLive Desk, 2023) y los Estados
Unidos (Goodman, 2024). La injerencia politica puede tener un
impacto en la eficacia de los sindicatos de estudiantes. En Kenia, la
Ley de Universidades (Enmienda) de 2016 trasladd la

responsabilidad de seleccionar



miembros del consejo estudiantil de las asociaciones estudiantiles
de un proceso electoral a unos pocos delegados. El proceso
permitié a la administracidn universitaria influir en la composicion
del consejo estudiantil y redujo el espacio para el activismo
estudiantil, por ejemplo, en cuestiones como las tasas estudiantiles
(Ojwang, 2024). Las ramas estudiantiles de los partidos politicos
nacionales, como en Nepal, suelen centrarse en la agenda politica
nacional en lugar de en las cuestiones estudiantiles (Khatiwada,
2023; Poudel, 2025).

... en las organizaciones de la sociedad civil dirigidas por
jovenes

Las organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la educaciony
dirigidas por jévenes *persiguen una serie de objetivos educativos,
desde mejorar el acceso, la equidad y la inclusion, hasta analizar los
contenidos, defender los derechos educativos, reforzar la
representacion y llamar la atencidn sobre los bajos niveles de
financiacion (Millora, 2022). Your Life Indonesia se centra en los
jovenes de las zonas rurales, facilitandoles el acceso a la educacion
superior a través de un programa de mentoria especifico. La One
Africa Child Foundation for Creative Learning, una organizacion
dirigida por jévenes y miembro de la Campafia Mundial

para la Educacién que opera en Kenia y Nigeria, se centra en la
ciudadania global y la educacién para la paz, y apoya a los nifios
desfavorecidos con habilidades de liderazgo y recursos para ayudarles
a convertirse en agentes proactivos del cambio (OneAfricanChild
Foundation, 2023). Uplifting Syrian

apoya el acceso de los jévenes a oportunidades de educacion superior
a nivel mundial. La OMOM Maasai Community Foundation ayuda a los
nifios tanzanos que se enfrentan a barreras econémicas, culturales y

geograficas a continuar su escolarizacion.

Las organizaciones dirigidas por jovenes suelen utilizar enfoques
basados en la tecnologia para alcanzar sus objetivos. Thrive

League Africa empodera a las nifias de 11 afios o mas a través de
programas educativos sobre derechos, robética e inteligencia
artificial, educacién financiera, oratoria, deportes,

liderazgo y expresion creativa. GlobeDock PLC ofrece educacion basada
en inteligencia artificial y alineada con el plan de estudios a estudiantes
desfavorecidos de Etiopia. Code.X, una organizacién internacional sin
animo de lucro dedicada a la tecnologia educativa, dota a los jévenes
desfavorecidos y afectados por conflictos de habilidades tecnoldgicas,
de disefio y de emprendimiento. O'Kanata, una organizacion sin animo
de lucro constituida a nivel federal y dirigida por jovenes indigenas en

Canada, ofrece programas sobre alfabetizacion ecoldgica, empleo

LIDERAR CON LOS JOVENES

y emprendimiento, narracion cultural y digital, y desarrollo del

liderazgo.
... en los movimientos juveniles y estudiantiles

Los movimientos juveniles y estudiantiles lideran las demandas
educativas, ya sea a través de sindicatos de estudiantes (Klemencic,
2024)

o a través de amplias coaliciones de jévenes y estudiantes (UNESCO,
2017). Los movimientos estudiantiles en Chile representan un caso
notable de institucionalizacién de los esfuerzos de liderazgo
estudiantil (Recuadro 2). Los objetivos educativos van desde la
reforma curricular en Polonia hasta la libertad académica en Turquia
(Carnegie Endowment for International Peace, 2025). Los sindicatos
de estudiantes suelen defender el derecho a una educacién
asequible. En Argentina, los sindicatos de estudiantes protestaron
contra los recortes de financiacion en las instituciones publicas de

educacion superior (Reuters, 2024).

«ENTRE NUESTROS MIEMBROS, HAY ORGANIZACIONES ESTUDIANTILES
QUE TRABAJAN EN ESTE AMBITO,

Y JUNTO CON ELLAS, A TRAVES DE NUESTRAS INICIATIVAS, LLEVAMOS A
CABO CAMPARNAS DE DEFENSA, POR EJEMPLO, LAS DIRIGIDAS A LA
RENOVACION DE LAS RESIDENCIAS ESTUDIANTILES».

Consejo Nacional de la Juventud de Moldavia

2 La mayoria de los ejemplos de organizaciones de la sociedad civil dirigidas por jévenes y centradas en la educacion que se recogen en esta seccion fueron fundadas por miembros de la

Red de Jovenes y Estudiantes del ODS 4 (2024-2025 y 2025-2026).
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CUADRO

Los estudiantes lideraron los esfuerzos politicos para transformar la educacion en Chile

En los 30 afios que siguieron al restablecimiento de la democracia en Chile en 1990 y hasta la gran agitacion social de 2019, se calcula que tuvieron lugar 908
protestas estudiantiles. Las protestas estudiantiles cobraron mayor importancia en 2000, pero cobraron impulso en 2006 con la llamada

Revolucion Pingiiina por parte de los estudiantes de secundaria. En respuesta, se aprobd una ley que aumentaba en un 50 % las asignaciones a las escuelas
municipales, que atendian principalmente a los estudiantes mas desfavorecidos. También se propusieron medidas como el mantenimiento de los edificios escolares
en mal estado, comidas escolares gratuitas y pases de autobus. La Comision Presidencial de Educacion reunid a 81 expertos y actores de la sociedad civil, incluidos
lideres estudiantiles (Donoso y Somma, 2019). A pesar de esta respuesta, el movimiento estudiantil continud y dio lugar a las protestas de 2011-2012, movilizadas

por la Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECH), que se centraron en la financiacion de la educacion superior (Gonzalez, 2020; Wiley, 2013).

El objetivo general del movimiento era cambiar el modelo educativo impulsado por el mercado, heredado de la dictadura militar de Augusto Pinochet, por un modelo
basado en el derecho humano social dentro del marco del estado del bienestar. Los componentes clave de las demandas eran mejorar la calidad de la educacion
publica, eliminar las instituciones privadas con fines de lucro, ampliar y mejorar la igualdad de acceso a la educacion superior y aumentar la capacidad del Estado para

regular y orientar la educacidn superior.

Cabe destacar que los principales lideres estudiantiles y portavoces de las protestas de 2011-2012 de la CONFECH fueron elegidos para el Congreso Nacional.
Lideraron el debate pdblico para incluir las demandas estudiantiles en la agenda politica y legislativa. Los lideres estudiantiles del movimiento se unieron al Gobierno.
como asesores, asumieron funciones clave en la administracion publica y fundaron nuevos partidos politicos. En 2022, Gabriel Boric fue elegido presidente de Chile y
nombré a cuatro antiguos lideres de la Confederacion para su gabinete y a varios otros para ocupar puestos clave en el gobierno central y local. Las organizaciones
estudiantiles pudieron asi cuestionar la percepcion publica del papel de la educacion en la sociedad, lo que dio lugar a un amplio e intenso debate nacional sobre los
objetivos de la ensefianza y la educacion superior (Argomedo et al., 2024; Bellei y Villalobos, 2024). Sin embargo, una de las reivindicaciones histéricas del
movimiento, que consiste en condonar la deuda estudiantil, que actualmente asciende a 12 000 millones de ddlares, ha sido objeto de controversia, ya que
beneficiaria a personas que, en promedio, se encuentran en una situaciéon econémica acomodada: casi la mitad de los estudiantes con deuda en 2023 procedian

del quintil mas rico (Sanchez, 2024).

La Unién de Estudiantes de toda Africa colabord con estudiantes de
Sudafrica en la campafia #FeesMustFall para lograr un acceso
equitativo.

a la educacion superior (Kodjie et al., 2024). La Unidn Nacional de
Estudiantes de Ghana, como miembro de una coalicidn contra la
comercializacion de la educacidn, ha presentado una peticion para
que la educacién superior sea mas asequible (Recuadro 3). En Sri
Lanka, la politica estudiantil se ha centrado en preservar la politica de
educacion gratuita vigente

desde la década de 1940, oponiéndose a la privatizacion de la
educacion superior y promoviendo cuestiones relacionadas con el
bienestar de los estudiantes, como la calidad de las instalaciones, las

comidas y las becas mensuales (Dulanjana, 2024).

Cuando los activistas estudiantiles lideran demandas mas amplias
de reforma politica, sus relaciones con las autoridades
gubernamentales pueden ser tensas. En muchos casos, estos
movimientos son reprimidos violentamente y sus lideres son
perseguidos por alteracién del orden publico y tachados de
sediciosos. Sin embargo, cuando sus acciones conducen a un
cambio de régimen, los lideres estudiantiles son reconocidos
como héroes. En Bangladesh, los activistas estudiantiles
desempefiaron un papel fundamental en los movimientos
lingliisticos, educativos y independentistas de los afios cincuenta y
sesenta. Posteriormente, sin embargo, los dos principales
partidos politicos utilizaron sus alas estudiantiles como
representantes en un feroz antagonismo politico. Estas alas
llevaron a cabo actividades delictivas en los campus, como la

extorsién, que

se toleraban, si no se fomentaban (Patwary, 2011), hasta tal punto
que figuras prominentes instaron a poner fin a estas practicas
(Ahmed, 2019). No obstante, siguié operando un movimiento
estudiantil con una agenda politica clara (Jackman, 2022). Una de las
campafias recurrentes era la oposicidn a las cuotas para los puestos
de trabajo en la administracion publica, que inicialmente tenian por
objeto reconocer a los veteranos de la guerra de independencia de
1971, pero que posteriormente se utilizaron como herramienta de
clientelismo politico. En 2024, este movimiento logré derrocar al
Gobierno e incluso fue reconocido por su contribucidn con puestos en

el gabinete provisional (Alamgir, 2024).

En los ultimos afios, numerosos movimientos juveniles también han
desencadenado importantes protestas en Indonesia, Kenia,
Madagascar, Marruecos, Peru y Filipinas. En septiembre de 2025, los
jovenes de Nepal se organizaron digitalmente, protestaron contra las
desigualdades sistémicas y los fallos de gobernanza y, finalmente,
derrocaron al establishment politico en lo que se denominé las
protestas Gen

Z (Koirala, 2025; Kshetri, 2025). Entre las reformas clave que se debaten
figuran la representacién de los jovenes, una educacion civica mas
sélida, una educacion de calidad financiada con fondos publicos, la
despolitizacidn de los sindicatos de estudiantes y los requisitos minimos
de educacidén y experiencia para los politicos (NepalReforms, 2025). Los

jovenes
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organizarse, compartir informacion

RECUAD
RO 3.

Ghana demuestra que la defensa de los estudiantes es mas eficaz cuando es independiente de la politica.

La Unién Nacional de Estudiantes de Ghana (NUGS) se fundd en 1962 con el objetivo principal de promover los intereses de los estudiantes (Unién Nacional de Estudiantes de

Ghana, 2026). Se trata de una importante organizacion paraguas en el pais, con una compleja estructura interna compuesta por cinco bloques de sindicatos afiliados que
garantizan una representacion adecuada de los diferentes tipos de estudiantes, incluidos los estudiantes de posgrado, los estudiantes de enfermeria y obstetricia, los

profesores en formacion, los estudiantes profesionales y los estudiantes universitarios (Unién Nacional de Estudiantes de Ghana, 2019). Su independencia del Gobierno

ha variado en diferentes periodos.

En sus primeros afios, la NUGS mantuvo una relacién constructiva y abierta con el Gobierno y actué de manera objetiva para promover los intereses de sus miembros

y exigir responsabilidades al Gobierno. Un éxito notable de su labor de defensa, en particular la lucha de Mmobrowa que protestaba contra la introduccion de tasas
por el uso de instalaciones académicas y residenciales (Kawaya, 2006), fue la creacion en la década de 1990 del Fondo Fiduciario para la Educacién de Ghana
(GETFund). Hasta la fecha, el fondo apoya la inversion del Gobierno en infraestructura de educacion publica y ofrece becas a estudiantes desfavorecidos pero con
talento para estudiar en Ghana y en el extranjero. La NUGS nombra a un representante de entre sus miembros para formar parte de la junta directiva del GETFund

(Adonteng et al., 2024).

Sin embargo, después de 2004, el Gobierno comenzd a influir en los procesos electorales del sindicato. La politizacion creé divisiones entre los distintos
partidos politicos, lo que limitd la capacidad del sindicato para defender eficazmente sus intereses (Paalo y Van Gyampo, 2019). Se considera que la NUGS ha
pasado de ser una organizacion independiente a convertirse en un vehiculo para promover los intereses de los partidos politicos (Van Gyampo, 2013).

En los Ultimos afios, se han realizado esfuerzos para restaurar la influencia y el poder de la NUGS y devolverla a su misién de promover los intereses de los
estudiantes y llevar a cabo una defensa independiente «sin miedo ni favoritismos» (Dzivenu, 2024). El sindicato ocupa ahora puestos en diversos organismos

gubernamentales, ha presionado para que se produzcan cambios politicos y ha participado en la formulacion de nuevas politicas. Por ejemplo, la NUGS se unié a la

coalicién contra la privatizacion y la comercializacion de la educacion y present6 una peticion al Parlamento exigiendo aumentos presupuestarios para una
educacion publica de calidad. La NUGS también fue invitada a participar en el proceso de toma de decisiones de la Secretaria Nacional de Becas, un organismo

extraministerial encargado de administrar todas las becas gubernamentales desde 2022. Un representante estudiantil de la NUGS forma parte ahora de los 261
comités de seleccion de distrito de Ghana. Como miembro registrado, asiste a los eventos organizados por la Autoridad Nacional de la Juventud (Adonteng et al.,

2024).

utilizé Discord, una popular plataforma de medios de comunicacién
sobre estrategias de juego, para seleccionar a un primer ministro
interino a través del servidor Youth Against Corruption (Singharia,
2025).

«EN JAPON, LOS NINOS Y LOS JOVENES SIGUEN SIENDO CONSIDERADOS
OBJETOS QUE DEBEN SER EDUCADQS, Y NO SE LES RECONOCE COMO
PERSONAS CUYAS OPINIONES DEBEN SER ESCUCHADAS. POR LO TANTO,
ES IMPORTANTE DIFUNDIR LA IDEA DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS

, ASI COMO PERMITIR A LOS ALUMNOS PARTICIPAR EN LA TOMA
DE DECISIONES EN LUGARES MAS FAMILIARES, COMO LAS
ESCUELAS Y LAS UNIVERSIDADES».

Consejo Juvenil de Japon

El activismo digital se ha expandido a nivel mundial a medida que los
movimientos juveniles utilizan las redes sociales para movilizarse,
educar y deliberar sobre agendas de reforma. A partir de la Primavera

Arabe, las plataformas digitales han permitido a los jévenes ciudadanos
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y reimaginar su participacion politica (Al-Qteishat, 2024). El crecimiento
de la conexidn y el espacio para la movilizacién y la organizacién a gran
escala contrastaba con su espacio limitado en la corriente principal
(Smidi y Shahin, 2017). Sin embargo, las plataformas digitales también
pueden reducir las fuentes de informacién y amplificar la polarizacién y
la desinformacidn. Por lo tanto, es esencial mejorar la alfabetizacion
mediatica y en materia de datos mediante planes de estudio y otras
intervenciones, y desarrollar sélidas habilidades basicas de lectura, a fin
de mitigar los problemas de desinformacion (UNESCO, 2023) y
garantizar que los espacios digitales puedan servir como herramientas

educativas que fomenten la participacion informada y democratica.

«EN SUIZA EXISTE UN SISTEMA EDUCATIVO DESCENTRALIZADO QUE
DIFICULTA

INFLUIR EN LA EDUCACION, YA QUE NO SE TRATA DE UN MARCO
UNICOP.

Unién de Organizaciones Estudiantiles (USO), Suiza
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... en los ambitos politicos y normativos

Los jovenes pueden ser valorados como votantes, pero se les impide
ocupar puestos influyentes (Stockemer y Sundstrom, 2022).

A pesar del reconocido papel del liderazgo juvenil, hay pocos
jovenes que ocupen puestos de responsabilidad politica en todo el
mundo. En el nivel mas alto, una base de datos ministerial

muestra que los ministros de Educacién y Finanzas suelen tener
alrededor de 55 afios, mientras que el

El lider nacional medio (como un primer ministro o un presidente) tiene
61 afios, mientras que el ministro medio con una cartera relacionada

con la juventud tiene 49 afios (Figura 1) (Nyrup y Bramwell, 2020).

A nivel parlamentario, los parlamentos miembros de la Unién
Interparlamentaria aprobaron en 2010 una resolucién en la

que se pedia que se realizaran esfuerzos para aumentar la

eleccion de jévenes

en el parlamento y otros 6rganos representativos. En total, 13 paises
cuentan con cuotas de juventud en sus marcos juridicos para apoyar
esta participacion. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, solo el 2,8
% de los parlamentarios tienen menos de 30 afios en la actualidad, muy
por debajo del objetivo sugerido del 15 %. (UIP, 2023).

Esta infrarrepresentacion no carece de consecuencias. La edad
determina las experiencias, las prioridades y las opciones de las
politicas publicas. Existen diferencias intergeneracionales en las
prioridades

no solo entre los votantes mas jovenes y los de mas edad, sino
también entre los representantes mas jovenes y los de mas edad. Un
andlisis del efecto de la edad de los politicos en las elecciones refiidas
en los municipios brasilefios muestra que tener un alcalde joven en el
cargo contribuye a aumentar la proporcién del presupuesto
destinada a la educacidn, influye en la contratacion de mas
funcionarios jovenes y reduce la deforestacion y las emisiones de
gases de efecto invernadero (Dahis et al., 2024). En Baviera
(Alemania), los municipios

con una mayor proporcion de concejales jovenes asignaron mas
recursos al gasto social entre 1996 y

2020 (Baskaran et al., 2024). La ausencia de diversidad de edad en la
representacion politica, como en los parlamentos, limita los tipos de
experiencias sociales representadas en el parlamento, como en el Reino
Unido, donde solo los politicos jévenes han pagado las tasas de

matricula de la educacién superior (Tremmel et al., 2015).

FIGURA 1.

El ministro de Educacién medio tiene 56 afios

Distribucion por edades de los altos cargos politicos, 2023 o ultima
fecha disponible

Ministro de Juventud Ministro de

Finanzas

fi
X

20

Ministro de
Educacion

Lider del pais

Notas: Los limites del recuadro muestran el rango dentro del cual se encuentra el 50 % central de los datos. La linea central indica el valor mediano y el signo x indica la media no ponderada. Las lineas que
se extienden desde cada recuadro ilustran el rango de los datos restantes, excepto los valores atipicos. Un lider nacional puede ser un presidente, un primer ministro u otra figura nacional.

Fuente: Conjunto de datos WhoGov versién 3.0 (agosto de 2025).
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Los paises estan tratando de compensar esta infrarrepresentacion de
los jovenes por diversos medios. Los parlamentos juveniles crean
canales directos para la participacion con los responsables de la toma
de decisiones (UIP, 2023). En Uzbekistan, una enmienda al articulo 79
de

la Constitucion se dirige explicitamente a los jévenes. Se han creado
parlamentos juveniles en las cdmaras del Oliy Majlis (Camara
Legislativa y Senado) para ayudar a los jovenes a participar
activamente en las actividades del Estado y proteger sus derechos e
intereses (Gobierno de Uzbekistan, 2023). En colaboracion con el
Parlamento Juvenil,

la Comisidén de Ciencia, Educacién, Cultura y Deporte formuld
recomendaciones pertinentes para los jovenes en mas de 30
documentos juridicos en un solo mandato (INTER PARES, 2024).
En Bulgaria, el Parlamento Nacional de Estudiantes mantiene
estrechos vinculos con los ministerios de educacion y juventud y

con los organismos de proteccion de la infancia (Gobierno de
Bulgaria, 2025).

Los consejos y foros nacionales de la juventud defienden los
derechos de los jévenes y proporcionan informacion a los
responsables de la toma de decisiones. Antes de su disolucién

en 2024, el Consejo Britanico de la Juventud presentaba
regularmente

presentaba pruebas escritas al Parlamento, por ejemplo, sobre el plan
de estudios de educacion personal, social, sanitaria y econémica en las
escuelas, argumentando que debia ser obligatorio (British Youth
Council, 2014), una cuestion que también ha formado parte de una
reciente investigacion de la Comisidn Selecta de la Juventud (Camara
de los Comunes, 2025). El Foro Europeo de la Juventud ha abogado
por el reconocimiento y la validacion del aprendizaje adquirido fuera
de la escuela formal a través de sus miembros de los consejos

nacionales de la juventud (Lopez-Bech, 2016).

También existen otros espacios de consulta nacionales en los que los
jovenes pueden plantear sus demandas en materia de educacion y
ayudar a establecer prioridades. En Belice, la educacion fue una de las
prioridades fundamentales identificadas en la Conferencia Nacional de
la Infancia y la Juventud. Los jévenes hicieron hincapié en que la
reforma del plan de estudios deberia incluir cuestiones climaticas e
integrar en mayor medida el desarrollo de habilidades practicas, las
habilidades para la vida y la formacidn profesional, con el fin de
mejorar la preparacion de la mano de obra y reducir las desigualdades
en materia de educacién (Gobierno de Belice, 2024a).

En Tailandia, mas de 63 000 jévenes contribuyeron al desarrollo

del Capitulo Juvenil de la Revisién Nacional Voluntaria (para

examinar los progresos realizados en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible) mediante encuestas realizadas por el

Consejo de Nifios y Jovenes de Tailandia. Recomendaron reformas
educativas alineadas con las demandas cambiantes del mercado
laboral, invertir en educacion sobre salud mental en las escuelas y

comunidades, ampliar las becas para acceder a la educacion superior

LIDERAR CON LOS JOVENES

y las competencias, y la integracidn de la educacidn climéatica en todos

los niveles educativos (Gobierno de Tailandia, 2025).

«REALIZAMOS MULTIPLES CONSULTAS A LO LARGO DEL ANO.

ENTRE LOS EJEMPLOS SE INCLUYEN CONSULTAS CON ESCUELAS T1

¥ T2 SOBRE COMO SE ENSENA EL IRLANDES EN

LAS ESCUELAS. TODOS LOS REPRESENTANTES ESTUDIANTILES TIENEN
CORREOS ELECTRONICOS PUBLICOS PARA QUE LOS ESTUDIANTES
PUEDAN CONTACTAR CON NOSOTROS. ESTAS MEDIDAS NOS
PERMITEN TRANSMITIR CON PRECISION NUESTRAS OPINIONES A
LAS JUNTAS EN LAS QUE PARTICIPAMOS. CADA ANO, ANTES DE LA
APROBACION DEL PRESUPUESTO, PRESENTAMOS UNA PROPUESTA AL
GOBIERNO. EL RESPONSABLE DE SOSTENIBILIDAD ORGANIZA UN
EVENTO DENOMINADO «DEBATE CON TUS RESPONSABLES
POLITICOS», DURANTE EL CUAL

SE REDACTA UNA LISTA DE DEMANDAS PARA ABORDAR LOS ODS, SE
PRESENTA A LOS RESPONSABLES POLITICOS ASISTENTES Y SE ENVIA A
TODOS LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO.

Unién de Estudiantes de Segundo Nivel de Irlanda

Los consejos juveniles locales son otro canal de participacion

de los jovenes (Augsberger et al., 2024), que se utilizan para
educar a los jovenes, los padres, las escuelas, los gobiernos
locales y otras entidades comunitarias sobre cuestiones que

van desde la salud mental

la concienciacidn sobre la seguridad en Internet y el acoso escolar
(Collins et al., 2016). El analisis de tres consejos juveniles locales en
Dinamarca mostré que una democracia basada en el didlogo mejoraba
el aprendizaje entre iguales, fomentaba la participacion efectiva,
mejoraba la equidad de los procesos de toma de decisiones y
desarrollaba las habilidades civicas y la capacidad de accién de los
jovenes. Los adultos actuaban como mediadores, permitiendo a los
jovenes influir en la toma de decisiones, sobre la base

que los jévenes tienen derecho a participar como miembros de sus
comunidades (Harada, 2023). En Honduras, la Ruta de Participacién
Infantil y Adolescente, que forma parte del Plan Presidencial

Plan de Gobierno del Presidente (2022-2026), tiene objetivos de

participacion a nivel municipal y departamental.

Estos ejemplos muestran como los paises han creado espacios

para que los jévenes influyan en los sistemas educativos. Es este
aspecto del

el liderazgo juvenil que explora este informe a través de una encuesta
especifica que se administré a gobiernos y a organizaciones juveniles
y estudiantiles para determinar la frecuencia, el alcance y las

consecuencias de los diferentes enfoques a nivel mundial.
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La participacion de los estudiantes sigue considerandose opcional
Peter Kwas! Kodjie, Unidn de Estudiantes de toda Africa

Soy Peter Kwasi Kodjie, secretario general de la Union de Estudiantes de toda Africa. Ocupo este cargo desde 2021 y mi mandato finalizard
a finales de este afio. Durante este tiempo, he sido testigo tanto de lo mucho que ha avanzado la representacion estudiantil en Africa
como de lo frdgil que sigue siendo. La Unidn de Estudiantes de toda Africa agrupa a organizaciones estudiantiles de los 54 paises africanos.
Nuestra funcion es garantizar que las opiniones de los estudiantes estén presentes en los lugares donde se toman las decisiones sobre
educacion. En la prdctica, esto atn no estd garantizado.

Mi propia trayectoria en el liderazgo estudiantil comenzé temprano. En la escuela secundaria superior, representé a mi institucion. En la
universidad, fui elegido secretario de la Unidn de Estudiantes Profesionales de Ghana y, mds tarde, presidente de la Unién Nacional de
Estudiantes de Ghana, que representa a los alumnos de los niveles primario, secundario y terciario. Estas experiencias me ensefiaron
que, cuando la participacion de los estudiantes depende unicamente de la buena voluntad, a menudo se retira. Cuando estd protegida
por politicas, se vuelve efectiva.

Uno de los principales obstdculos a los que nos enfrentamos es cultural. En muchos contextos, se sigue considerando que los jévenes, y en
particular las estudiantes, carecen de legitimidad o capacidad. He participado en comités en los que los responsables universitarios
cuestionaban abiertamente la presencia de los estudiantes. Estas actitudes persisten incluso cuando no existen normas formales que
impidan la participacion.

Otro reto es la ausencia de legislacion. Cuando las leyes exigen la representacion estudiantil, la participacion es mds fuerte y constante.
Cuando se deja a discrecion de las instituciones, la participacion de los estudiantes se vuelve simbdlica o desaparece por completo. La
financiacion también limita la participacion. A menudo se invita a los estudiantes a reuniones sin apoyo financiero, lo que hace imposible
una participacion sostenida. Por ultimo, algunas cuestiones movilizan a los estudiantes mds fdcilmente que otras. El aumento de las tasas
genera una gran atencion, mientras que las preocupaciones que afectan a grupos mds pequefios o marginados tienen dificultades para
obtener el mismo apoyo.

A pesar de estas limitaciones, la accién estudiantil ha dado lugar a cambios tangibles. El movimiento Fees Must Fall (Las tasas deben
bajar) impidio el aumento de las tasas académicas y de uso de las instalaciones, que habria excluido a muchos estudiantes. Durante la
pandemia de COVID-19, a través de la Coalicion Global por la Educacion, ayudamos a garantizar el acceso gratuito a Internet con fines
educativos en varios paises. También colaboramos con la Division de Género de la UNESCO en la camparia Girls Back to School (Las nifias
vuelven a la escuela), que llevé a muchas escuelas a flexibilizar las normas de admision para las nifias embarazadas tras la pandemia.

Asimismo, hemos desarrollado herramientas como la Carta de los Estudiantes Africanos, que establece las expectativas tanto de los
gobiernos como de los sindicatos de estudiantes en materia de compromiso responsable y significativo. Lo que queda claro es que la
participacion de los estudiantes no puede basarse unicamente en la buena voluntad. Debe estar anclada en las politicas y la legislacion.
Siempre que las decisiones afecten a los estudiantes, sus voces deben formar parte del proceso, no como una excepcion, sino como una
norma.
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ES DIFICIL SUPERVISAR LA PARTICIPACION
SIGNIFICATIVA DE LOS JOVENES EN LA TOMA DE

DECISIONES

Comprender, mapear y supervisar la frecuencia, el alcance y las
consecuencias de la participacion de los jovenes y los estudiantes en
la toma de decisiones en materia de educacion es una tarea
multifacética que puede

abordarse de diferentes maneras: las condiciones previas que
facilitan dicha participacion y el nivel de formalidad, las
modalidades de interaccién y el impacto que tiene en las
decisiones reales. En esta seccidn se describen las definiciones y
las condiciones previas para una participacion significativa y, a
continuacion, se presenta la metodologia utilizada para evaluar
la participacién de los jovenes y

estudiantes en la toma de decisiones sobre la educacién nacional.

Se han propuesto definiciones de participacion
significativa

Varios marcos describen las formas deseables de

participacion de los jovenes y las condiciones que la hacen
posible. El clasico modelo de escalera de participacion
ciudadana

(Arnstein, 1969), posteriormente adaptado para nifios y jovenes
(Hart, 1992), clasifica la participacion en ocho peldafios. Tres
representan la no participacion —manipulacién, decoracion y
tokenismo— seguidos de cinco grados de participacion —
asignada pero informada, consultada e informada, iniciada por
adultos y compartida, iniciada por nifios y dirigida, e iniciada por

nifios con decisiones compartidas—.

Una version simplificada agrupa estos en cuatro niveles: informar,
consultar, colaborar y codisefiar con los jovenes para que se sientan

empoderados. En el nivel basico, los jévenes estan

informados pero pasivos. Las consultas pueden estar dirigidas por
adultos o involucrar a los jévenes como socios. La colaboracion
requiere una asociacion activa, normalmente iniciada por los
adultos. Los procesos de codisefio involucran a los jovenes en la
toma de decisiones, mientras que

las iniciativas dirigidas por los jévenes reflejan el mayor grado de
autonomia. Abrir los procesos politicos a los jovenes significa pasar de
la concienciacidn a las oportunidades deliberadas y, en ultima
instancia,

a las normas y obligaciones de trabajar con los jovenes (OCDE, 2017).

«POR LO GENERAL, PROCEDEMOS A TRAVES DE NEGOCIACIONES,
IDENTIFICANDO PRIMERO TODAS LAS IRREGULARIDADES Y
PROPUESTANDO ENMIENDAS. LAS COSAS SON AUN MAS DIFICILES
PORQUE SIEMPRE REACCIONAMOS DESPUES DE QUE SE HAN
IMPLEMENTADO LAS LEYES Y POLITICAS, YA QUE NUNCA

PARTICIPAMOS EN SU DESARROLLO».

College des délégués des universités de Cote d'lvoire

Se han criticado los supuestos lineales y jerarquicos de la
escalera. Por ejemplo, la participacion simbdlica o representativa,
como intervenir en un foro importante, puede seguir siendo
significativa. Las formas de participacién de nivel medio también
pueden ser validas, y los procesos dirigidos por jovenes pueden
no ser viables o apropiados en todos los contextos. Una
reinterpretacién de la escalera implica considerar los peldafios
como formas diferentes en lugar de niveles de participacién,
apreciando que hay muchas vias diferentes para mejorar la

participacion significativa de los jovenes y los nifios (Hart, 2008).

Otros marcos hacen hincapié en los entornos propicios, los

grados de influencia y el reparto del poder. Una definicion de

la participacion de los jévenes habla de «involucrar a los

jovenes en las instituciones y las decisiones que afectan a sus

vidas»

en ambitos como la reforma educativa y el desarrollo comunitario, y
requiere reconocer a los jovenes como ciudadanos activos con
influencia real (Checkoway, 2011; p. 341). Otra definicion identifica

cuatro elementos esenciales: espacio (seguro,
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oportunidades inclusivas), voz (apoyo para expresar opiniones),
audiencia (las opiniones deben ser escuchadas) e influencia (las
opiniones deben influir en las decisiones segutin corresponda) (Lundy,
2007). El enfoque de las «tres lentes» propone evaluar el entorno
participativo (estructuras y procesos que permiten la participacion),

el impacto de la participacidn y garantizar que la participacion sea
significativa y coherente en todo momento (Lansdown, 2011).

Los principios rectores del Foro Europeo de la Juventud sobre la calidad
de la participacidn y la representacion de los jévenes destacan la
necesidad de implicarse en todos los aspectos del proceso; tener voz y
voto; contar con recursos y apoyo adecuados; definir claramente las

funciones; y medir el impacto (Foro Europeo de la Juventud, 2020).

«DEBEMOS COLABORAR CON LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

EN EL DISENO, LA APLICACION, LA GESTION, EL SEGUIMIENTO Y LA
EVALUACION DE LAS POLITICAS Y ACCIONES RELACIONADAS CON LA
JUVENTUD.

Consejo Espaiiol de la Juventud

La participacion significativa de los jévenes, tal y como se define en el
informe Nuestra Agenda Comun del Secretario General de las Naciones
Unidas, es un proceso intencionado de reconocer, fomentar y valorar
las contribuciones vitales de los jovenes como agentes de cambio
positivo (Naciones Unidas, 2023). Por ejemplo, los principios basicos
para una participacion significativa, representativa, inclusiva y segura
de los jovenes en los procesos intergubernamentales y en toda la labor
de las Naciones Unidas se estan elaborando en virtud del mandato de
la Accion 37 d) del Pacto por el Futuro. La participacion a nivel nacional
implica asociaciones inclusivas (es decir, involucrar a los jévenes como
socios en igualdad de condiciones en la formulacién de politicas y la
toma de decisiones, abarcando todas las etapas de la colaboracidn,
desde el disefio y la planificacion hasta la implementacion, el
seguimiento y la evaluacién); la colaboracion intergeneracional (es
decir, reunir a diversos grupos de interesados, incluidos los jovenes, en
entornos de colaboracién que tengan en cuenta

y abordan las dindmicas de poder y otras barreras que, de otro

modo, podrian obstaculizar la participacion significativa de los
jovenes); la participacidn sostenida (es decir, el compromiso

con

asociaciones a largo plazo con los jovenes, garantizando que su
participacion vaya mas alla de consultas puntuales y se integre en
procesos continuos de toma de decisiones y aplicacién); y la

rendicion de cuentas y la retroalimentacion

@GEMReport

(es decir, establecer mecanismos para que los jévenes hagan
responsables a las partes interesadas y reciban retroalimentacion
significativa sobre cémo se utilizan sus contribuciones, fomentando la

confianza y la transparencia para las asociaciones a largo plazo).

«ATRAVES DE NUESTRAS ORGANIZACIONES MIEMBROS, NOS
RELACIONAMOS DIRECTAMENTE CON LOS JOVENES Y
COMPARTIMOS SUS OPINIONES; SI HAY TIEMPO SUFICIENTE EN EL
PROCESO, REALIZAMOS INVESTIGACIONES O CONSULTAS PARA
RECOPILAR LAS OPINIONES DE LOS JOVENES».

Red Juvenil Croata

En resumen, las peticiones de una participacion significativa en el
contexto de la toma de decisiones en materia de educacién, que es
el tema central de este informe, requieren empoderar a los jovenes,

sobre la base de un entorno propicio y sélidas alianzas (Figura 2).

FIGURA 2.
Un marco para la participacion significativa de los jévenes en la
toma de decisiones

Informar

Empoderar:
Codisefio Liderar con Consulta
los jovenes r

Colaborar

Fundamentos
Un entorno propicio para la financiacion y la gobernanza.
Alianzas y didlogo intergeneracionales e intersectoriales.

Fuente: Equipo del Informe GEM.
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Un entorno propicio para la participacion
significativa de los jovenes tiene requisitos previos

Una participacion significativa requiere condiciones institucionales,
como libertades politicas, el derecho a organizarse y la libertad de los
medios de comunicacién. El papel de los sistemas educativos en el
desarrollo de las habilidades civicas y de liderazgo entre los
estudiantes también es

importante. La eficacia politica, es decir, la creencia de las personas de
que pueden influir en las acciones del gobierno, impulsa la
participacién y la confianza en el gobierno (PNUD, 2022). A nivel
mundial, segulin

la Encuesta Mundial de Valores (2017-2022), alrededor del 30 % de

las 74 000 personas encuestadas en 52 paises crefan que el sistema
politico permitia a personas como ellas «mucho» o «bastante» influir
en las decisiones del Gobierno. Las opiniones varian segun la edad y

el pais. Por ejemplo, los jovenes son mas propensos a estar de

acuerdo con esta afirmacidén en Malasia, Pakistan y Uzbekistan,
mientras que las personas mayores percibian que tenian mas

influencia en Egipto, Japdn y Zimbabue (Haerpfer et al., 2022).

Los paises que apoyan activamente la participacién econdmica y
social de los jovenes ofrecen un entorno mas propicio, en el que los
jovenes manifiestan una mayor confianza en el sistema politico y una
mayor conviccién en su capacidad para lograr cambios. Una
encuesta realizada a jévenes de Finlandia y el Reino Unido reveld
que su confianza en las organizaciones y su disposicidn a participar
en el cambio social eran mayores cuando percibian que las
instituciones les escuchaban, especialmente en las redes sociales
(Reinikainen et al., 2020).

Pero este no es el caso en otras partes del mundo. La voz de los
jovenes puede expresarse, por ejemplo, a través del voto y la

consulta. Un estudio de los paises de la OCDE revelé que casi el 60

% de las 30 entidades gubernamentales encargadas de asuntos
juveniles y

mas del 80 % de 52 organizaciones juveniles informaron de que los
jovenes no confiaban en que su voto condujera a un cambio positivo
(OCDE, 2020a).

Los procesos de consulta publica se aplican de manera desigual y los
debates politicos que afectan a los jévenes a menudo se llevan a cabo
sin tener en cuenta sus perspectivas. La mayoria de los paises de
ingresos altos han adoptado practicas de participacion de las partes
interesadas para la politica reguladora y la planificacion de
infraestructuras, en las que los grupos de jovenes

se incluyen entre otros grupos de la sociedad civil. Sin embargo,
las consultas suelen realizarse en una fase avanzada del proceso o
solo llegan a una pequefia parte de la poblacion (OCDE, 2023). En
2023, mas de 4 de cada 10 encuestados en los paises de la OCDE
consideraban poco probable que los gobiernos adoptaran las

opiniones expresadas.

LIDERAR CON LOS JOVENES

en consultas publicas (OCDE, 2023). Entre las entidades
gubernamentales responsables de los asuntos relacionados con la
juventud, el 92 % habia consultado a los jévenes, pero solo el 43 % (en
concreto, el 50 % en el caso de los paises de la OCDE, pero menos del
15 % en el de los paises no miembros de la OCDE) los habia
involucrado a lo largo de todo el ciclo politico. El nivel de
satisfaccion es bajo: solo el 26 % de las 52 organizaciones juveniles
encuestadas valoraron positivamente la actuacién del gobierno en
materia de participacion juvenil (OCDE, 2020a). Entre los
ministerios de educacidn que no supervisan los asuntos
relacionados con la juventud, solo el 14 % informé de que habia
informado, consultado e involucrado a los jovenes en el pasado.
12 meses. El 77 % de las entidades encargadas de asuntos juveniles, el
72 % de los ministerios de educacién y el 53 % de otros ministerios
competentes consideran prioritario ampliar las oportunidades de
participacion de los jévenes (OCDE, 2020a).

Un estudio realizado en 54 paises revel6 que la participacién de los
jovenes en la toma de decisiones sobre educacion se concentraba en
el dmbito institucional (por ejemplo, la gobernanza de las escuelas y
universidades, los procesos curriculares) y no en el ambito nacional.
Los jévenes son tratados principalmente como beneficiarios, no como
socios.

Entre los obstdculos figuran los estereotipos negativos, las normas
jerarquicas y la falta de una representacion diversa y equilibrada en
cuanto al género (Hopma y Sergeant, 2015). Las jerarquias culturales y
las estructuras de gobernanza tradicionales pueden suponer un reto
especial para la participacidn de los jovenes, como se ha demostrado

en la region del Pacifico (recuadro 4).




Los jévenes lideran a través de canales informales en el Pacifico
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RECUAD
RO 4.

Los paises del Pacifico han prescrito generalmente las funciones que los miembros de la comunidad tienen derecho a desempefar en la gobernanza y la toma de
decisiones, con una estructura jerarquica que minimiza el papel que desempefian los jovenes (Jayaweera y Morioka, 2008). Sin embargo, la creciente politizacion

del sector de la sociedad civil

ha sido impulsada en gran medida por los jovenes, que buscan formas de participar activamente a pesar de las expectativas culturales. Se considera que la
participacion de los jovenes y de quienes los defienden en el Pacifico es ignorada y rechazada por los responsables de la toma de decisiones, mas que rechazada
explicitamente. Los defensores de los jovenes se enfrentan con frecuencia a opiniones como que «son los lideres del mafiana» y que «su momento llegara», pero

cuando crean un espacio para si mismos, sus opiniones pueden ser criticadas.

por faltar al respeto a la cultura local (Farran, 2016; Craney, 2019). Esta actitud se refleja en la escasa representacion de los jovenes en los sistemas de

gobernanza formales (Noble et al., 2011).

No obstante, el niimero de espacios para que los jovenes desarrollen habilidades de liderazgo e influyan en las agendas politicas ha ido creciendo. La mayoria de los
paises del Pacifico cuentan con un Consejo Nacional de la Juventud centrado en la promocidn y en tender puentes entre los jvenes y los gobiernos. Facebook
contribuyd inicialmente a la expansion de la participacion juvenil y el discurso civico (Vakaoiti, 2014). Las plataformas en linea son espacios populares y comodos para
que los jovenes expresen sus opiniones y participen en la politica, en contraste con las reuniones comunitarias y eclesiasticas (Vakaoiti, 2014; Craney, 2019).

El desarrollo de la colaboracion regional y las oportunidades de estudio en el Pacifico ha permitido a los jévenes comparar sus cuestiones prioritarias (Jayaweera y
Morioka, 2008). Los Consejos Nacionales de la Juventud de los paises insulares del Pacifico han formado un organismo regional, el Consejo de la Juventud del
Pacifico, cuyo objetivo es representar a los jovenes de toda la region y que se dedica a promover el empoderamiento, el liderazgo y la defensa de los jovenes en
favor del desarrollo sostenible (Comunidad del Pacifico, 2024). En su dltima reunion regional, celebrada en mayo de 2024, el Consejo de la Juventud del Pacifico
identifico la colaboracion, la inclusion y la gobernanza como las prioridades mas urgentes. Sin embargo, las actuales estructuras de gobernanza en el Pacifico no
sittian suficientemente a los jovenes como socios en igualdad de condiciones para permitirles influir en la formulacién de politicas y la toma de decisiones.

«LOS PRINCIPALES RETOS A LOS QUE NOS ENFRENTAMOS SON LOS
BREVES PLAZOS DE INVESTIGACION, LA ESCASEZ DE PERSONAL Y LOS
CANAJES LIMITADOS PARA LA RECOPILACION DE DATOS
DETALLADOS. RESULTA DIFICIL LLEGAR A LOS JOVENES CON
NUESTROS

RECURSOS Y FINANCIACION ACTUALES, Y LOS PLazos DE CONSULTA TAN
CORTOS SUELEN LIMITAR EL ALCANCE Y EL DETALLE DE NUESTRAS
CONTRIBUCIONES».

Coalicion Australiana de Asuntos Juveniles (AYAC)

Un analisis de las visiones de desarrollo juvenil de diez paises
(Australia, Costa Rica, Georgia, Kenia, Liberia, Malta, Marruecos, Nepal,
Filipinas y las Islas Salomdn) puso de manifiesto los retos estructurales
que limitan la participacién activa de los jévenes, quienes perciben que
las instituciones se centran en los adultos.

Para mejorar la integracion de los jovenes en los asuntos publicos es
necesario establecer un ecosistema juvenil colaborativo e
interconectado, aprovechar la tecnologia, confiar responsabilidades a
los jévenes y desarrollar sus capacidades mediante la educacién civica

y el liderazgo (Lelwic-Ojeda y Akintola, 2024).

La falta de recursos y de apoyo institucional sostenido sigue siendo
una limitacién importante. Entre las 52 organizaciones juveniles de
los paises de la OCDE mencionadas anteriormente, el 67 % sefial6 la
falta de voluntad politica como un obstaculo. Las entidades
encargadas de los asuntos de la juventud destacaron la insuficiencia
de recursos, la falta de capacidades entre las organizaciones y los
funcionarios publicos, y la falta de mecanismos institucionales para
la participacion (OCDE, 2020a).

Mas del 40 % de los jovenes tailandeses afirmaron sentir que no
tienen una influencia real en la configuracion de sus comunidades o
en la contribucidn a la politica nacional, limitados por una cultura
basada en la antigtiedad,

las plataformas dirigidas por jovenes con financiacién insuficiente y
una educacién inadecuada en materia de derechos civicos (Gobierno
de Tailandia, 2025).

En los Estados arabes, la participacion de los jovenes se ve
obstaculizada principalmente por la falta de recursos humanos y
financieros en Jordania, Libano y Mauritania, y por la escasa capacidad
de las partes interesadas y la falta de requisitos institucionales para
involucrar a los jovenes en Qatar y Tunez (OCDE, 2022). En Qatar, los
jovenes destacaron las plataformas de participacion ciudadana
mejoradas, la educacion y la formacién pertinentes y los ecosistemas
de innovacién como factores fundamentales para cumplir su

potencial para actuar como agentes de cambio. Los jévenes destacaron
la necesidad de ir mas alla de ser beneficiarios informados para tener
un lugar en la mesa y contribuir activamente en las funciones de toma
de decisiones (Gobierno de Qatar, 2025).
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«CUANDO LA FEDERACION DE JOVENES DE LIBERIA SE IMPLICA EN LA
ELABORACION DE LEYES Y POLITICAS EDUCATIVAS, SU OBJETIVO
GENERAL ES GARANTIZAR REFORMAS EQUITATIVAS Y CENTRADAS
EN LOS JOVENES. DEFENDEMOS EL ACCESO INCLUSIVO Y LA
EDUCACION SENSIBLE AL GENERO, PROMOVEMOS LA FORMACION
TECNICA Y PROFESIONAL, LA ALFABETIZACION DIGITAL Y EL
ESPIRITU EMPRESARIAL EN LOS PLANES DE ESTUDIOS, E INSISTIMOS
EN QUE LOS JOVENES ESTEN REPRESENTADOS EN TODOS LOS
DIALOGOS LEGISLATIVOS.

TAMBIEN SUPERVISAMOS LA APLICACION DE LA TRANSPARENCIA Y LA
RENDICION DE CUENTAS, IMPULSAMOS LA ARMONIZACION CON
MARCOS REGIONALES Y MUNDIALES COMO LA CARTA AFRICANA DE
LAJUVENTUD Y EL ODS 4, Y, EN ULTIMA INSTANCIA, NOS ESFORZAMOS
POR EMPODERAR A LA JUVENTUD LIBERIANO CON LOS
CONOCIMIENTOS, HABILIDADES Y CONCIENCIA CiVICA NECESARIOS
PARA PARTICIPAR DE MANERA SIGNIFICATIVA EN EL DESARROLLO
NACIONAL.

Federacion de Jovenes Liberianos

La colaboracidn y el dialogo son fundamentales para
una participacion significativa

Como demuestran estos ejemplos, incluso si se dispone de la
infraestructura institucional y material necesaria, un entorno
propicio requiere una voluntad politica genuina para considerar a
los jévenes y los estudiantes como socios. Los jovenes necesitan
oportunidades para trabajar con los adultos en la planificacién y la
formulacidn de politicas. Las asociaciones eficaces entre jovenes y
adultos comparten el control: los adultos actiuan como
colaboradores y conectores, ofreciendo orientacién y apoyo, sin
trasladar completamente la resolucién de problemas a los jovenes
(Augsberger et al., 2018). Las asociaciones entre jévenes y adultos
pueden

basarse en varios fundamentos: el consentimiento, es decir, los
jovenes asesoran sobre partes de un plan (mas alla de la consulta),
pero no dirigen su orientacidn general; la incorporacién, es decir, los
jovenes estan presentes en todas las etapas, mientras que los adultos
siguen liderando; y la defensa, es decir, los jovenes impulsan de
forma independiente cambios en las politicas o los sistemas, llevando
sus demandas directamente a los responsables de la toma de
decisiones (Botchwey et al., 2019). Los jévenes reconocen y valoran
las asociaciones intergeneracionales. Una iniciativa de educacion
electoral dirigida por jévenes

en Guyana, denominada «Vote Like a Boss»
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, y fue iniciada y puesta en marcha por el consejo nacional de la
juventud, agradecié el apoyo de mentores, asesores y otros adultos en
el proceso (Gilbert-Roberts, 2022).

Las alianzas intergeneracionales se destacan como fundamentales en
la agenda de las Naciones Unidas sobre la juventud, la pazy la
seguridad (Berents, 2024), por ejemplo, en Camertn (Ngomnay

Leke, 2023).

La justicia intergeneracional requiere reconocer que las decisiones
e hoy pueden suponer una carga desproporcionada para las
generaciones futuras, por ejemplo, los retos de la huella ecoldgica,
pobreza infantil, deuda publica y bienestar social (Vanhuysse,
2013). El gasto suele estar sesgado hacia las personas mayores: en
Grecia, Italia y Polonia, los gastos sociales destinados a las personas
mayores son entre siete y ocho veces superiores a los destinados a
las personas que no son mayores (Vanhuysse y Tremmel, 2018). En
el Reino Unido, el gasto publico por persona aumentd un 55 % para
los jubilados frente al 20 % para los nifios entre 2005 y 2024
(Nakkan, 2025). Para lograr la justicia intergeneracional se requiere
un liderazgo politico fuerte, diversidad de edades en la esfera

publica y una sélida rendicion de cuentas (OCDE, 2020a).

Las alianzas intersectoriales también son importantes para reforzar
el compromiso de los ministerios de educacién con la participacion
de los jévenes. La guia de integracion de la juventud de la
Commonwealth anima a los Estados miembros a establecer
mecanismos intersectoriales (Secretaria de la Commonwealth,
2017). En Estonia, el Consejo Nacional de la Juventud organizé

la primera reunidn del consejo juvenil interministerial en 2025. Los
representantes de los consejos juveniles del Ministerio de
Educacion e Investigacion, el Ministerio de Cultura y el Ministerio
de Asuntos Regionales y Agricultura debatieron sobre la
accesibilidad de la educacion y las actividades de ocio para los
jovenes y presentaron las sugerencias de los consejos (Consejo

Nacional de la Juventud de Estonia, 2025).

Las responsabilidades conjuntas en materia de educacién y
juventud podrian facilitar estas asociaciones. Un mapeo global de
las interrelaciones entre los ministerios de educacion y juventud
realizado para este informe revel6 que la juventud y la educacién
se combinaban en un ministerio en el 18 % de los paises; un
ministerio de juventud especifico (con la palabra «juventud» o
similar mencionada en su titulo) estaba presente en el 65 % de los
paises; el 20 % de los paises tenia un departamento oficial de
juventud dentro de otros ministerios; y el 15 % de los paises no

tenia ni un ministerio de juventud ni un departamento de juventud.
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;\\ Una encuesta mundial abordé las dimensiones de la participacion de los jovenes.
(R

- Los esfuerzos anteriores por comprender y, en la medida de lo posible, supervisar la participacidn y la representacion de los jovenes, asi como el
‘\ . entorno propicio para ello, se han centrado en las organizaciones juveniles y los espacios de toma de decisiones (cuadro 1).

Al
‘\ ‘ TABLA 1.
' { § Esfuerzos transnacionales para supervisar la participacion de los jovenes y los entornos propicios
\ \
\ Medidas propuestas y areas de evaluacién y seguimiento
AN
\ Programa de Accién Mundial para la ®  Las organizaciones juveniles como foros para desarrollar las habilidades necesarias y promover la
Juventud cooperacion y los intercambios
Vo 15 prioridades, entre ellas la educaciény | e Acciones a nivel nacional: mejorar el acceso a la informacién; reforzar las oportunidades de aprendizaje; promover y
la participacién plena y efectiva de los financiar las asociaciones juveniles; involucrar a los jovenes en el disefio, la implementacién y la evaluacion
\ jovenes en la vida de la sociedad y en la de las politicas y planes nacionales
toma de decisiones (Naciones Unidas,
1995)
Kit de herramientas de la Division de ®  (De qué manera el gobierno apoya o promueve la participacion de los jévenes en la toma de decisiones?
Asuntos Econémicos y Sociales de las éCuadles son los éxitos y las limitaciones de la participacion juvenil?
Naciones Unidas (UNDESA . - P A2
( ) O ¢Existen programas o actividades de ONG que promuevan la participacion de los jévenes en la toma de
Ayudar a los jévenes a evaluar las decisiones?
p0|ItICa§ pauonales e ®  (Cdomo aprenden los jévenes sobre sus derechos y responsabilidades como ciudadanos? ¢A través de
en relacién con las propuestas de actividades escolares o extraescolares?
accion

®  :De qué manera promueve el gobierno las asociaciones juveniles? ¢Qué tipo de apoyo se brinda? ¢El apoyo
(UNDESA, 2004) proviene de ONG y del sector privado?

. ¢Como participan los jévenes o las organizaciones juveniles en el disefio, la aplicacion y la evaluacién de las
politicas y planes nacionales que afectan a la juventud?

L4 ¢Existe en su pais una plataforma nacional de la juventud, como un consejo nacional de la juventud? En caso
afirmativo, éesta reconocida por el gobierno? ¢Recibe apoyo financiero del gobierno?

Proceso de desarrollo de los ODS ®  Participacion: existencia de politicas de consulta publica y si se incluye a los jévenes y a las organizaciones dirigidas por
jovenes; nimero de campanas dirigidas por jévenes; nimero de grupos juveniles.

Debates sobre el seguimiento de la P N o o ) .
y organizaciones que contribuyen a los procesos de toma de decisiones politicas a nivel local y nacional

inclusién de los jovenes en los
procesos de toma de decisiones L Representacion: existencia de politicas y marcos nacionales de juventud; presupuesto y nivel de inversiones;
. ministeri men juventud; puntos focal juven ntr los ministeri
(PNUD y Plan International, 2015) sterios o depa,rta entos dEjU' entud; puntos focal e§ de juventud de' t qde os stel o‘s'o‘ 3
departamentos; érganos consultivos estructurados; nimero de organizaciones formales dirigidas por jévenes

®  Capacidad de respuesta: disponibilidad publica de los resultados y conclusiones de las consultas, informes de los
jovenes sobre el éxito en la influencia en la toma de decisiones, informes de los jévenes sobre la toma de
decisiones, érganos que tienen en cuenta las opiniones

en cuenta

®  Inclusién: poblaciones juveniles marginadas y vulnerables, comprometidas y apoyadas para participar

YouthWiki ®  Participacién de los jovenes en la formulacion de politicas: mecanismos formales de consulta; actores
involucrados; informacion sobre el alcance de la participacion juvenil; resultados obtenidos;

Amplia gama de informacién sobre i o e Py
para el didlogo o el debate entre las instituciones publicas y los jovenes

los esfuerzos nacionales para la
participacién de los jévenes L Politicas de apoyo a las organizaciones juveniles: marco juridico y normativo para el funcionamiento y
desarrollo de las organizaciones juveniles; apoyo financiero publico; iniciativas para aumentar la

ision E 202
(et Eueee, ATE) diversidad de participantes

Indice Global de Desarrollo Juvenil ®  Politicay legislacion: ¢Existe una politica nacional para la juventud?

Puntuacidn de las politicas de

. I s e . - . 5
juventud, basada en cuatro criterios Instituciones publicas: ¢Existe una autoridad gubernamental que sea la principal responsable de la juventud?

de participacion politica y civica ®  Juventud y representacion: ¢Existe en el pais una organizacion nacional de jévenes?

(Secretaria del Commonwealth, 2016, ®  Presupuesto y gasto: ¢Existe un presupuesto asignado a la autoridad gubernamental que se encarga
2021, 2024). principalmente de la juventud y/o de los programas juveniles?

Indicador global 16.7.2 de los ODS ®  Proporcién de la poblacién que cree que la toma de decisiones es inclusiva y receptiva, por sexo, edad,

(PNUD et al., 2024) discapacidad y grupo de poblacién

Fuente: Equipo del Informe GEM.
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Sobre la base de los marcos conceptuales existentes, los enfoques (consultas publicas abiertas, a través de reuniones, comentarios
de medicidn, un examen de las pruebas y las perspectivas y escritos o comentarios informales a través de canales digitales; .
demandas de las organizaciones juveniles y estudiantiles, se consultas directas, a través de organizaciones individuales o 5_ lll |
elaboraron dos encuestas para captar una serie de dimensiones de paraguas; y otras formas). En tercer lugar, se pregunto a los \\h‘b
la participacion de los jévenes y los estudiantes en la toma de ministerios de educacidn si habian tenido en cuenta las \3\\%
decisiones sobre la educacién. aportaciones de las organizaciones o redes de jovenes y/o

estudiantes cuando los involucraron en el disefio de una nueva ley
La primera encuesta se centré en los mecanismos formales que o politica educativa en los ultimos tres afios y, en caso afirmativo,
utilizan los gobiernos para involucrar a los jévenes y/o que dieran un ejemplo. ‘ \ ‘
estudiantes en el desarrollo de leyes y politicas educativas. Se : § {
plantearon tres preguntas fundamentales. En primer lugar, si el Se recibieron respuestas gubernamentales de 93 paises (el 48 % de W\ \
ministerio de educacién estaba obligado por ley, reglamento u los 193 paises). Al menos la mitad de los paises que respondieron se A \;
otro documento gubernamental formal a colaborar con encontraban en el norte de Africa y Asia occidental *\
organizaciones o redes juveniles y/o estudiantiles (14 paises, 64 %), Europa y América del Norte (27 paises, v
las organizaciones o redes de estudiantes cuando disefia una nueva 59 %), América Latina y el Caribe (17 paises, 52 %) y Asia Central y
ley o politica educativa. En segundo lugar, independientemente de Meridional (7 paises, 50 %). Las tasas de respuesta fueron mas bajas
si existia tal requisito, se preguntd a los ministerios de educacion si en Africa Subsahariana (16 paises, 33 %) y Asia Oriental y Sudoriental
habian involucrado a organizaciones o redes de jovenes y/o (7 paises, 44 %) (Figura 3).

estudiantes en el disefio de una ley o politica educativa en los
ultimos tres afios y, en caso afirmativo, que dieran hasta tres

ejemplos e informacion sobre la forma de participacidn.

FIGURA 3.

La mitad de todos los gobiernos respondieron a la encuesta sobre la participacion de los jovenes y los estudiantes

Porcentaje de gobiernos que respondieron a la encuesta sobre la participacion de los jovenes y los estudiantes en la legislacion y la elaboracion de politicas
educativas, por region, 2025
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Fuente: Analisis del Informe GEM basado en las respuestas a las encuestas
gubernamentales




La segunda encuesta se centré en las organizaciones juveniles y
estudiantiles. En primer lugar, se llevé a cabo un mapeo global de
dichas organizaciones con el fin de definir la poblacién objetivo y
obtener informacion de contacto. La intencidn era identificar hasta
cinco organizaciones juveniles y estudiantiles representativas a nivel
nacional para cada pais. Entre ellas se incluian consejos juveniles
nacionales, érganos consultivos juveniles, organizaciones
estudiantiles escolares, organizaciones estudiantiles universitarias y
cualquier otra organizacion nacional o paraguas que pudiera estar
potencialmente involucrada en la formulacidn de politicas
educativas a nivel nacional. Se excluyeron de la encuesta las
organizaciones juveniles que operan Unicamente a nivel local y las
organizaciones dirigidas por jovenes que abogan por cuestiones
especificas.

el mapeo.

Los organismos coordinadores constituyeron un importante

punto de partida para identificar organizaciones en algunas
regiones. En Europa, la Unién Europea de Estudiantes

representa a 42 sindicatos en

Con 40 paises, la Oficina Organizadora de Sindicatos de Estudiantes
de Escuelas Europeas reune a sindicatos activos tanto en la
educacién secundaria general como en la formacidén profesional, y
el Parlamento Europeo de los Jévenes cuenta con 40 organizaciones
nacionales miembros. La Unién de Estudiantes de toda Africa, el
Consejo Asiatico de la Juventud, la Organizacién Continental de
Estudiantes de América Latina y el Caribe y el Consejo de la
Juventud del Pacifico son otros organismos similares. Algunas
organizaciones coordinadoras operan en varias regiones, como el
Consejo de la Juventud de la Commonwealth y la Organizacién de
Estudiantes de la Commonwealth, que representan a miembros de
56 paises, y el Foro Mundial de Estudiantes, que representa a
organizaciones estudiantiles de

135 paises y territorios a través de cinco sindicatos regionales y mas
de 200 organizaciones nacionales e internacionales. Dado que la
encuesta gubernamental se habia realizado en primer lugar, las
respuestas de los ministerios también ayudaron a identificar algunas
organizaciones. Otras organizaciones se identificaron a través de su

presencia en Internet.

Se identificaron un total de 497 organizaciones y se contact6 con 396.
Los tipos mds comunes eran los consejos nacionales de la juventud y
las organizaciones de estudiantes universitarios, y aproximadamente
dos de cada tres paises contaban con al menos una organizacién de
este tipo. Las organizaciones de estudiantes escolares se encontraban
casi exclusivamente en Europa y América Latina. Se realizaron 842
intercambios con ellas, sin contar los realizados por socios y
organizaciones coordinadoras. En total, 101 organizaciones juveniles y

estudiantiles,

INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION EN EL MUNDO 2026: INFORME SOBRE LA JUVENTUD

o aproximadamente una de cada cinco de las organizaciones
cartografiadas, respondio a la encuesta. Dos tercios de las
organizaciones que respondieron tienen su sede en Europa y
América del Norte, lo que significa que se trata de un conjunto de

respuestas mucho menos equilibrado desde el punto de vista

geografico (Figura 4).

«PARTICIPAMOS EN LA DEFENSA DE POLITICAS A NIVEL NACIONAL E
INTERNACIONAL, REPRESENTANDO LOS INTERESES DE LOS
ESTUDIANTES EN LOS DEBATES CON EL MINISTERIO DE EDUCACION Y
CIENCIA, EL PARLAMENTO Y OTROS ORGANOS GUBERNAMENTALES
Y NO GUBERNAMENTALES, CON LA PARTICIPACION DE

REPRESENTANTES ESTUDIANTILES DE TODAS LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR ACREDITADAS EN LETONIA. MANTENEMOS
MECANISMOS DE DIALOGO ESTRUCTURADOS A TRAVES DE GRUPOS DE
TRABAJO, CONSULTAS Y FOROS NACIONALES EN LOS QUE LOS
ESTUDIANTES PUEDEN EXPRESAR SUS OPINIONES Y CONFIGURAR
NUESTRA POLITICA. NUESTROS REPRESENTANTES PARTICIPAN EN
GRUPOS DE TRABAJO LEGISLATIVOS Y POLITICOS, ORGANOS DE
ACREDITACION Y GARANT/A DE CALIDAD, Y PROCESOS DE REFORMA
RELACIONADOS CON LA EDUCACION SUPERIOR, LA FINANCIACION, LA
LIBERTAD ACADEMICA Y EL BIENESTAR DE LOS ESTUDIANTES. ADEMAS,
COLABORAMOS CON ORGANIZACIONES ESTUDIANTILES
INTERNACIONALES COMO LA UNION DE ESTUDIANTES EUROPEQS
PARA AMPLIFICAR LA VOZ DE LOS ESTUDIANTES LETONES EN LOS
DEBATES POLITICOS EUROPEQS MAS AMPLIOS».

Unioén de Estudiantes de Letonia (LSA)
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FIGURA 4.

Una de cada cinco organizaciones juveniles y estudiantiles respondio a la encuesta sobre su participacion en la toma de decisiones en materia 5_ b
de educacién Nimero de organizaciones juveniles y estudiantiles que fueron cartografiadas y respondieron a la encuesta sobre su participacion en ‘\‘\
la legislacion y la formulacién de politicas educativas, 2025 \?\‘-\‘g
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Fuente: Anilisis del Informe GEM basado en las respuestas a la encuesta sobre organizaciones juveniles y estudiantiles.




Nada sobre los estudliantes debe decidirse sin ello
Rui Teixeira, Oficina Organizadora de las Uniones Europeas de Estudiantes de Secundaria

Mi nombre es Rui Teixeira y soy el secretario general de la Oficina Organizadora de Sindicatos de Estudiantes de Escuelas Europeas
(OBESSU). La organizacidn se fundd en 1975 y agrupa a sindicatos nacionales de estudiantes de toda Europa, que representan tanto a la
educacion secundaria general como a la formacién profesional (FP). Lo que distingue a la OBESSU es que representamos a estudiantes muy
jovenes. En la actualidad, nuestra red cuenta con 35 organizaciones miembros de 27 paises, tanto dentro como fuera de la Unidn Europea. A
través de ellas, trabajamos para garantizar que los estudiantes estén representados en las decisiones que afectan a su educacion.

Mi implicacion en la organizacion estudiantil comenzd en Portugal, cuando estaba en el instituto. Me frustraba la ausencia de una
estructura nacional para los estudiantes escolares. Los puestos que estaban legalmente reservados para los estudiantes de secundaria,
incluso en el Consejo Nacional de Educacién, permanecian vacios simplemente porque no existia un sindicato nacional. A los 17 afios, decidi
ayudar a fundar una Federacion Nacional Portuguesa de Estudiantes Escolares. Fue durante este proceso cuando conoci por primera vez la
OBESSU, a nivel europeo. Después de terminar el instituto, dejé de participar en la organizacion estudiantil. Hace dos afios, mientras
buscaba trabajo en Bruselas, encontré una vacante en la OBESSU relacionada con el trabajo de afiliacion. Estaba directamente relacionada
con mi experiencia anterior, y volvi a la representacion estudiantil desde una posicion diferente.

Para nosotros, la participacion significativa de los estudiantes es sencilla en teoria, pero dificil en la prdctica. No se debe debatir nada
sobre los estudiantes y los jévenes sin que ellos estén presentes. Para los estudiantes de secundaria y de formacion profesional, esto
sigue siendo un reto. Si bien se acepta ampliamente que los estudiantes universitarios deben participar en la toma de decisiones, los
estudiantes de secundaria siguen siendo tratados a menudo de forma paternalista, en gran parte porque son menores de edad.
También insistimos en que la participacion debe ser real. No basta con estar presente. Cuando la participacion de los estudiantes se
convierte en algo simbdlico, cuando se nos invita solo por visibilidad o legitimidad, nos retiramos.

Si la participacion no es significativa, no tiene ningun valor para nosotros. En los ultimos afios, el progreso se ha ralentizado. En toda
Europa, el espacio civico se ha ido reduciendo, lo que ha afectado a las organizaciones juveniles y a la sociedad civil en general. Para los
estudiantes, esto ha supuesto menos oportunidades de participar y mayores limitaciones en las cuestiones que se les permite o se les
anima a plantear. Como resultado, la participacion significativa se ha vuelto mds dificil tanto a nivel nacional como europeo.

OBESSU trabaja para apoyar a sus miembros en dos direcciones. Recopilamos las posiciones de los sindicatos nacionales de estudiantes y
las trasladamos a las instituciones europeas y al Consejo de Europa. Al mismo tiempo, transmitimos a nuestros miembros la informacion,
los resultados y las oportunidades que surgen de la defensa de los intereses europeos. El desarrollo de capacidades es fundamental para

nuestro trabajo, ya que nuestros miembros son muy diversos y operan en contextos nacionales muy diferentes.

Uno de nuestros logros mds significativos es la Declaracion de los Derechos de los Estudiantes Escolares. Hace casi veinte afios, OBESSU
redacto colectivamente esta declaracion para definir una base comun para los derechos de los estudiantes en toda Europa. Desde entonces,
se ha revisado dos veces, la ultima en 2019. En varios paises, los estudiantes utilizaron la declaracion para interactuar directamente con los
gobiernos y los ministerios de educacion, influyendo en la legislacion nacional. Esto demostré como la defensa a nivel europeo puede
conducir a cambios legales concretos.

De cara al futuro, hay dos prioridades claras. Los responsables politicos deben involucrar genuinamente a los jovenes, y esto no se puede
dar por sentado. En algunos paises, la participacion se estd estancando o incluso disminuyendo. Al mismo tiempo, la participacién no debe
ser simbdlica.

Fingir escuchar a los estudiantes mientras se ignoran sus preocupaciones genera frustracion y socava la confianza. Lo que seqguimos
defendiendo es una participacion plena y significativa en la toma de decisiones a todos los niveles, desde el local hasta el europeo.
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LOS GOBIERNOS ESTAN DESARROLLANDO MECANISMOS DE
PARTICIPACION CON LOS JOVENES

«SUPERVISAMOS LOS
COMENTARIOS SOBRE
LAS LEYES, REALIZAMOS
ACTIVIDADES DE
DEFENSA PUBLICA Y
HABLAMOS CON EL
MINISTERIO Y EL
MINISTRO».

Consejo Juvenil de Estonia

En una situacién ideal, un mecanismo juridico o institucional sélido
garantizaria que las perspectivas y los conocimientos especializados de
los jovenes estuvieran representados en el disefio de las leyes y
politicas educativas. Las consultas con sus organizaciones, o con
grupos representativos de personas, pasarian a formar parte

de un enfoque colaborativo a lo largo de todo el ciclo de las

politicas. A través de esta participacion, los gobiernos garantizarian
que los jovenes y los estudiantes influyeran en las leyes y politicas

de manera relevante e importante para sus vidas. En esta seccion

se sintetizan las respuestas de las encuestas gubernamentales

sobre la participacion de los jovenes en la toma de decisiones.

Uno de cada tres paises cuenta con organismos formales
para la participacion de los jovenes o los estudiantes.

La primera pregunta del cuestionario del gobierno preguntaba si el
Ministerio de Educacidn estaba obligado por ley, reglamento u otro
documento oficial del gobierno a colaborar con organizaciones o
redes juveniles y/o estudiantiles a la hora de disefiar una nueva ley

o politica educativa;

y si dicho documento especificaba las organizaciones o redes juveniles

y/o estudiantiles con las que debia colaborar.

De los 93 paises que respondieron (Tabla 2):

= el 32 % informd de que una ley, un reglamento u otro documento

oficial les obligaba a colaborar con los jéovenes

y/o organizaciones o redes de estudiantes al disefiar una nueva ley
o politica educativa, y que el documento especificara las

organizaciones que debian participar.

= E| 33 % no informd por si mismo sobre los organismos formales,
pero cuenta con leyes, mecanismos y procesos de apoyo que
mencionan los derechos de participacidn con diversos grados de

especificidad.

= El 34 % no especificaba ningln requisito de colaboracién a nivel

nacional.

Algunos paises informaron del derecho a la participacion en su
constitucidn, incluido el de los jovenes. En Ecuador, el capitulo 5 de
la Constitucion de 2008 establece el derecho a la participacion,
incluido el derecho a ser consultados, mientras que el articulo 45
destaca que los nifios y adolescentes tienen derecho a ser
consultados en los asuntos que les afectan (Gobierno de Ecuador,
2008).

La Constitucion finlandesa estipula que se debe escuchar a los nifios
y jovenes en los asuntos que les conciernen (Ministerio de Justicia
de Finlandia, 1999). En Kenia, el articulo 55 de la

Constitucion de 2010 establece el derecho de los jovenes y los
adultos a participar en la elaboracién de leyes, mientras que el
articulo 232 establece el derecho de las personas a participar en la
formulacién de politicas.

En Yemen, la Constitucion (articulo 5) exige que se tenga en cuenta
la opinidn de los jovenes en relacidn con cualquier proyecto de ley
que les afecte. Otras politicas destinadas a empoderar a los jovenes
destacan que los proyectos de ley deben incorporar sus
aportaciones, sin perjuicio de la autoridad legislativa. En
Luxemburgo, la Constitucion establece que los nifios tienen derecho
a

expresar libremente su opinidn, y que esta se tenga en cuenta.

Entre los paises cuyas leyes incluyen el principio de
participacion, el articulo 6 de la Ley Orgénica de Educacién
Intercultural de 2011 en Ecuador destaca la participacion
ciudadana en la organizacidn, la gobernanza, el

funcionamiento,




la toma de decisiones, la planificacidn, la gestion y la rendicién de
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l. nacional (Ministerio de Educacion de Ecuador, 2017). En Estonia, el p °
‘\3\: Estatuto del Ministerio de Educacion e Investigacion destaca que _r-‘r h oy
O una de sus principales tareas es involucrar e informar a los grupos
destinatarios sobre cuestiones que competen al ambito del Fo&M
Ministerio. i'N
gobernanza, lo que incluye garantizar que se consulte a los grupos de

‘\ ‘ ! interés, que se documente la retroalimentacion en un memorandum

: { § explicativo y que las partes interesadas participen en la evaluacion ex [

A\ post del impacto de una ley. En México, el articulo 57 de la Ley

‘*‘\\; General de los Derechos de las Nifias, los Nifios y los Adolescentes
establece la obligacidn de crear un mecanismo para la expresion y la

L participacion de los nifios en cuestiones educativas. Q_,

TABLA 2.
Porcentaje de paises con requisitos legales o politicos para colaborar con organizaciones juveniles o estudiantiles a través de mecanismos formales

u otros mecanismos
iExiste el requisito?

No, pero existen otros

Numero de paises mecanismos (%) No
Si (%) (%)

Total 93 32 B3] 34
Nivel de ingresos
Alto 35 37 37 26
Media alta 22 41 36 23
Bajo y medio-bajo 36 22 28 50
Porcentaje de la poblacién de 0 a 24 afios
Menos del 30 % 29 41 31 28
30 %-45 29 38 34 28
Més del 45 % 35 20 34 46
Region de los ODS
Asia Central y Meridional 7 14 14 71
Asia oriental y sudoriental 7 29 29 43
Europa y América del Norte 27 48 37 15
América Latina y el Caribe 17 29 47 24
Africa septentrional y Asia occidental 14 36 29 36
Oceania 5 0 20 80
Africa subsahariana 16 25 31 44
indice de democracia liberal
Bajo 40 33 35 33
Medio 18 28 33 39
Alto 31 35 35 29

Fuente: Sintesis del Informe GEM basada en las respuestas a la encuesta gubernamental.
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Muchos paises cuentan con enfoques que se basan en la
participacion ciudadana y la implicacidn de los jovenes y los
estudiantes en las politicas educativas. En Irlanda, el ministro de
Educacion firmd en 2022 un instrumento legislativo por el que se
ampliaba la composicidn del Consejo Nacional para el Curriculo y la
Evaluacién a la Unién Irlandesa de Estudiantes de Segundo Nivel
(Departamento de

de la Infancia, la Discapacidad y la Igualdad de Irlanda, 2023), un
ejemplo indicativo de los esfuerzos concertados para involucrar a
los nifios y los jovenes. En la Republica de Moldova, la Ley de 2008
sobre la transparencia en el proceso de toma de decisiones sentd
las bases para la consulta publica. La

Estrategia 2030 exige que organizaciones como el Consejo Nacional
de Estudiantes y la Alianza Nacional de Organizaciones Juveniles de
Moldavia se incluyan en los grupos de trabajo y las plataformas de
didlogo sobre politica educativa. El Consejo Nacional de Estudiantes
se creé mediante una orden en

2013 como d6rgano consultivo a nivel nacional que se constituiria
con representantes elegidos de los consejos estudiantiles locales

y de distrito.

Algunos paises informaron de que los érganos de representacion
estudiantil pueden participar formalmente en la elaboracién de
politicas educativas

por ley o reglamento. En Austria, la Ley de la Unidn de Estudiantes de
2014 establece que se debe consultar a la unién antes de presentar al
gobierno federal cualquier ley o decreto que afecte a los estudiantes,
y que se les conceda un plazo razonable para formular observaciones.
En Chipre, el Reglamento de funcionamiento de las escuelas
secundarias publicas (2017-2024) destaca que el Comité de
Coordinacion de Estudiantes Panchipriota coordina y aborda los
problemas de los estudiantes y debe ser consultado sobre cuestiones

de importancia educativa.

Los requisitos de consulta incorporados en las normas de la
administracion publica se encuentran principalmente en los

paises europeos. En Finlandia, las directrices del Ministerio de
Justicia sobre la consulta para las reformas legislativas incluyen
disposiciones generales

disposiciones generales sobre las oportunidades de los nifios para
influir en los asuntos que les conciernen y en su desarrollo. Los
funcionarios publicos reciben formacion para este fin y existen
manuales para los redactores de leyes sobre cémo escuchar las
opiniones de los nifios (Stenvall

et al.,, 2021) y sobre la evaluaciéon del impacto en los nifios
(Livonen y Pollari, 2021). En Noruega, las instrucciones del
Ministerio de Finanzas sobre cémo apoyar la toma de decisiones

en el Gobierno establecen

LIDERAR CON LOS JOVENES

que los estudios oficiales, las propuestas de leyes y reglamentos se
sometan a consulta y estén abiertos a las aportaciones de todos.

La Ley de Administracién Publica destaca de manera similar que se
debe consultar a las partes afectadas antes de tomar decisiones

administrativas.

En los paises balcanicos se informé de la existencia de

mecanismos juridicos para la participacion de los estudiantes en
la educacidn superior. En Macedonia del Norte, la ley de
educacion superior de 2018 estipula que los estudiantes estén
representados en el Consejo Nacional de

la Educacién Superior y la Investigacion Cientifica, asi como en la
junta de acreditacidn, la junta de evaluacion y la conferencia
interuniversitaria. Las leyes de Serbia sobre la educacién superior
y la organizacién estudiantil otorgan formalmente a las
conferencias estudiantiles la facultad de supervisar la legislacién y
proponer enmiendas relacionadas con la educacién superior. En
Rumania, la ley de educacidn superior de 2023 especifica que el
Ministerio de Educaciéon

consultard a las federaciones nacionales de estudiantes legalmente

constituidas (Gobierno de Rumania, 2023b).

Se han creado grupos y consejos consultivos de jovenes y
estudiantes para mejorar la participacion de estos en los procesos
de formulacién de politicas. Una orden aprobada en 2020 regula la
formacion del Consejo Estudiantil de Armenia, compuesto por
estudiantes de los grados 8 a 11 de escuelas publicas y privadas
autorizadas, lo que garantiza que las perspectivas de los estudiantes
se integren en los procesos de formulacidn de politicas del
Ministerio. Esta iniciativa forma parte de un esfuerzo mas amplio
por institucionalizar la participacion de los jovenes.

en el pais (Recuadro 5). En Bahrein, el Ministerio de Educacion
cred a principios de 2025 un Comité Asesor Estudiantil como
érgano consultivo, con el objetivo de involucrar a

representantes de los estudiantes de todas las escuelas
secundarias, seleccionados mediante elecciones estudiantiles.

En Jamaica, el Consejo Nacional de Estudiantes de Secundaria y

la Asociacion de Prefectos de Jamaica participan en el didlogo
sobre la toma de decisiones en materia de educacion, mientras
que la participacidn de los jévenes es

por el Consejo Consultivo Nacional de la Juventud de Jamaica y el
Consejo Nacional de la Juventud. El Grupo Consultivo Ministerial de la
Juventud de Nueva Zelanda, creado en 2017, permite a los jévenes
aportar directamente sus opiniones sobre la politica educativa. La Ley
de Educacién y Formacion de 2020 obliga al ministro a consultar a los
nifios y jovenes sobre las prioridades nacionales en materia de

aprendizaje.




\

[

N

A

Py

40

rg

r

Y
v e

INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION MUNDIAL 2026: INFORME SOBRE LA JUVENTUD

RECUAD
ROS5.

Armenia ha formalizado la cooperacion con organizaciones juveniles

Los representantes del Gobierno de Armenia informaron de que la consulta publica esta integrada en la legislacion sobre educacién y ciencia. Por ejemplo,
los proyectos de ley relacionados con la educacion se envian habitualmente a las instituciones de educacién superior para que los revisen y debatan los
consejos rectores y cientificos. Cuando la legislacion propuesta afecta directamente a los estudiantes, como el proyecto de Ley de Educacion Superior y
Ciencia, también es revisada por los consejos estudiantiles, incluidos los de la Universidad Estatal de Erevan y la Universidad Estatal de Medicina de Erevan.
El Gobierno informa de que sus recomendaciones se incorporaron al proyecto final.

En los ultimos afios, el Gobierno ha tomado medidas para institucionalizar la participacion de los jévenes y aclarar las funciones de los organismos estatales,
los gobiernos locales y las organizaciones juveniles. Un hito fue la adopcidn de la Ley de Politica Juvenil en marzo de 2025, cuyo objetivo es formalizar la
cooperacion con las organizaciones juveniles y promover la participacion en la elaboracion de politicas (Gobierno de Armenia, 2025).

La Federacidon de Clubes Juveniles de Armenia (FYCA) es la principal red juvenil del pais. Fundada en 1999 y registrada oficialmente como organizacion no
gubernamental en 2000, agrupa a mas de 100 clubes, centros y organizaciones juveniles, tanto profesionales como regionales. Su misidn es reforzar el
papel de los jévenes en la construccion de la sociedad civil, consolidar los clubes juveniles y promover la ciudadania activa a través de la educacién no
formaly el trabajo juvenil local. La organizacion funciona segun los principios de voluntariado, igualdad, autogestion y apertura. Ofrece espacios
inclusivos donde los jovenes pueden debatir y participar en el aprendizaje civico, la formacion en liderazgo y proyectos comunitarios. Su pertenencia a
redes internacionales, como la Confederacion Europea de Clubes Juveniles, contribuye a incorporar buenas practicas en su trabajo con los jévenes (Federacion

de Clubes Juveniles de Armenia, 2026).

La FYCA ha expresado su descontento con respecto al nivel de colaboracién con el Gobierno en materia de leyes y politicas educativas, lo que pone de manifiesto el reto
que la nueva ley de politica juvenil esta tratando de abordar, ya que las organizaciones juveniles buscan una participacion mas profunda y sostenida en la

configuracién de las reformas educativas.

Los estudiantes y los grupos juveniles suelen formar parte de
consejos de partes interesadas mas amplios en varios paises. En
Bélgica,

el Consejo Flamenco de Educacion incluye organizaciones de
alumnos y estudiantes, junto con proveedores de educacion,
sindicatos y organizaciones de la sociedad civil (Douterlungne y
Herpelinck, 2021). En Chile, el Consejo de la Sociedad Civil del
Ministerio de Educacion incluye a 11 representantes estudiantiles
(2 de la educacion basica, 6 de la secundaria y 3 de la superior)
(Ministerio de Educacion de Chile, 2024). En Santa Lucia, segun la
Ley de Educacién de 2005, la Junta Asesora de Educacion esta
compuesta por al menos 10 miembros, incluido un representante
designado por el Consejo Nacional de Estudiantes u otro érgano
representativo de los estudiantes. En Turquia, el Reglamento del
Consejo Nacional de Educacién de 2024 especifica la presencia de
representantes de los estudiantes en el consejo asesor cientifico

del Ministerio de Educacidn.

Entre los paises en los que la participacion no era obligatoria,
algunos mencionaron que la participacion regular de los
principales grupos de jovenes y estudiantes forma parte de los
procesos de toma de decisiones en materia de educacion.
Dinamarca sigue un modelo participativo a través de la iniciativa
«Juntos por la escuela», un érgano semiformales compuesto por

siete organizaciones de la sociedad civil

@GEMReport |

, incluido el organismo nacional de alumnos (Danske Skoleelever),
que se reline periddicamente con el Ministro de la Infancia y la
Educacién para debatir propuestas legislativas. En México,
estudiantes de diferentes niveles educativos,

Se espera que el Comité Escolar para la Administracion

Participativa y el Consejo Ciudadano, que incluye a jévenes y
estudiantes, sean consultados durante la toma de decisiones en
materia de educacidn. En Paraguay, el Grupo de Trabajo con
Estudiantes, un mecanismo de didlogo permanente entre el
Ministerio de Educacidn y los representantes estudiantiles,

en 2023. En Senegal, el Grupo Nacional de Socios en Educacién y
Formacion, la plataforma nacional para la supervision coordinada del
sector, incluye organizaciones juveniles y estudiantiles, como la
Asociacion de Estudiantes de Senegal y el Consejo Nacional de la

Juventud de Senegal.

Entre los paises que no especificaron un organismo formal,

pero cuyo apoyo a los procesos de consulta y participacién de

los jovenes y los estudiantes puede deducirse

a partir de los objetivos estratégicos o politicos nacionales en materia
de consulta a las partes interesadas, se encuentran Camboya
(Ministerio de Educacidn, Juventud y Deportes de Camboya, 2011) y
Tunez (Gobierno de Tunez, 2024).
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Tres de cada cuatro paises cuentan con procesos de
consulta en materia de educacion en los que participan
jovenes o estudiantes

La segunda y tercera preguntas del cuestionario para los gobiernos
preguntaban si el Ministerio de Educacion habia consultado a
organizaciones en el disefio de una nueva ley o politica educativa en los
ultimos tres afios y con qué frecuencia. De los 93 paises que
respondieron, el 75 % afirmé haber realizado alguna consulta con jévenes
o estudiantes. Cuando se les pidié que especificaran la naturaleza de

las consultas:

= El 53 % de los paises informd haber celebrado algunas
reuniones publicas de consulta abierta.

= El 44 % recibio aportaciones a la consulta por escrito.
= E| 37 % recibi6 aportaciones en linea.
= E| 52 % mantuvo consultas directas con grupos.

= E| 42 % especificéd que las consultas directas se llevaron a
cabo a través de un organismo formal.

TABLA 3.

LIDERAR CON LOS JOVENES

Las caracteristicas de estos procesos de consulta varian en todo el

mundo (Tabla 3). En términos de frecuencia, la consulta con jévenes o

estudiantes como parte de un proceso de consulta regular fue menos

comun en Asia Central y Meridional.

En cuanto a la formalidad, los paises de ingresos altos con una
poblacién de mas edad y una puntuacion elevada en democracia
liberal eran mas propensos a contar con procesos formales de
consulta directa. En general, la participacion de los jévenes se
formaliza con mayor frecuencia como consulta publica; es mucho
menos frecuente que se trate de una consulta directa que pueda
conducir a una atribucidn directa del impacto a las organizaciones
estudiantiles o juveniles. Por lo general, los gobiernos no situaron las
perspectivas de las organizaciones juveniles en el centro de estos

debates, con algunas excepciones.

Porcentaje de paises en los que se informé de un tipo de consulta a los jévenes y/o estudiantes

Nimero de
Consulta paises Cualquiera
(%)
Total 93 75
Nivel de ingresos
Alto 35 74
Nivel medio-alto 22 95
Bajo y medio-bajo 36 64
Porcentaje de poblacién de 0 a 24 afios
Menos del 30 % 29 72
30 %-45% 29 83
Mas del 45 % 35 71
Region de los ODS
Asia Central y Meridional 7 43
Asia oriental y sudoriental 7 86
Europa y América del Norte 27 74
América Latina y el Caribe 17 94
Africa septentrional y Asia occidental 14 79
Oceania 5 60
Africa subsahariana 16 69
indice de democracia liberal
Bajo 40 75
Medio 18 83
Alta 31 71

Fuente: Sintesis del Informe GEM basada en las respuestas a las encuestas gubernamentales.

Através
Formal por Con grupos de l'm
Reunién escrito En linea ClEEENe)
formal

53 44 37 52 42
49 54 34 66 49
64 41 41 45 45
50 36 36 42 33
52 52 34 55 41
55 45 41 55 45
51 37 34 46 40
29 29 14 29 43
57 14 29 43 14
52 52 37 63 52
59 41 35 71 59
57 50 43 43 43
40 60 40 40 0

56 44 44 38 31
50 30 33 45 35
67 56 44 61 67
48 55 35 58 39




En cuanto al enfoque tematico, se solia consultar a los jovenes y los
estudiantes sobre documentos generales, como las leyes o
estrategias nacionales de educacion (Figura 5). En la ensefianza
primaria y secundaria, las consultas solian centrarse en la inclusién,
la reforma de los planes de estudios, el bienestar y la seguridad.
Varios paises también comunicaron ejemplos de participacidn en
politicas juveniles, con vinculos implicitos mas que explicitos con la

educacién.

Los paises eligen diferentes formas de involucrar a los jovenes y los
estudiantes. Se consulté a la Unidn de Estudiantes de Secundaria
Superior de Islandia, al Consejo Nacional de la Juventud y a Youth
Work Iceland para

la Politica Educativa/Plan de Accidn en una reunidn de partes
interesadas del Ministerio de Educacion (Ministerio de

Educacion y Asuntos Infantiles de Islandia, 2024). En Mauricio,

los consejos estudiantiles de las escuelas participaron en una
reunion consultiva celebrada en abril de 2025 para trazar la
estrategia educativa 2025-2029, como parte de un plan para
garantizar una retroalimentacion regular para la orientacion y
actualizacién de

politicas y programas. En Filipinas, el Departamento de Educacién, a
través de sus divisiones de Formacidn Juvenil, colabora regularmente
con grupos de estudiantes, como el Gobierno Supremo de Alumnos y
el Gobierno Supremo de Estudiantes, para recabar

aportaciones a las politicas. En la Republica de Corea, el Grupo Asesor
2030 del Ministerio de Educacion, compuesto por 20 miembros de
entre 19y

39 afios, particip6 en mesas redondas sobre politica educativa y en
actividades politicas in situ. En Santa Lucia, se consulté al Consejo
Nacional de la Juventud sobre la Ley de Educacién 2023 y al Consejo
Nacional de Estudiantes sobre el Plan del Sector Educativo 2023-

2028 y el marco curricular y de evaluacién.

FIGURAS.

Se consulta a los jovenes y los estudiantes sobre las politicas, los
contenidos y la inclusién

Distribucion de las dreas temdticas prioritarias en los ejemplos
citados de consultas a jovenes y estudiantes, 2025

Educacion Leyes, politicas

superior y estrategias
generales

Inclusion y

bienestar

Plan de estudios
y evaluacion

Fuente: Analisis del Informe GEM basado en las respuestas a la encuesta
gubernamental
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En algunos casos, las consultas son colaborativas, lo que garantiza
que las organizaciones juveniles o estudiantiles tengan voz y voto,
las involucra en el disefio de politicas y programas, y presta especial
atencion a sus comentarios. En Dinamarca, Danske Skoleever aporté
ideas para una ley de educacién de 2024.

Sus comentarios se consideraron valiosos en todas las fases de la
elaboracién de politicas, desde la redaccidn de propuestas hasta

los ajustes finales

. Sin embargo, hubo pocos informes sobre la participacidon especifica
de los jovenes en la rendicidon de cuentas o una explicacién clara de
como las consultas especificas con los jovenes influyeron en las

politicas.

En la Republica de Moldavia, se consulté formalmente al Consejo
Nacional de Estudiantes, la Agencia Nacional de la Juventud, el
Consejo Nacional de la Juventud y el Consejo Nacional de
Organizaciones Estudiantiles sobre la estrategia Educacién 2030,
adoptada en

2023y para el Cédigo de Educacion adoptado en 2024. Las
delegaciones de los consejos de distrito, los talleres regionales, los
canales de retroalimentacion en linea y una plataforma consultiva de
la Agencia de la Juventud contribuyeron a garantizar que los jovenes

y los estudiantes influyeran en los textos finales.

... sobre la educacion general y la legislacion, la
estrategia y las politicas relativas a la juventud

Entre los ejemplos de consultas sobre estrategias generales se
encuentra el de México, donde 55 000 personas (de las cuales 20
000 tenian entre 15 y 17 afios) participaron en amplias consultas
nacionales para la Ley General de Educacion Secundaria Superior
(Secretaria de Educacion Publica de México y ANUIES, 2025). En
Oman, los jovenes representaron casi el 40 % de los 41 000
participantes durante la planificacidn y el desarrollo de la Visién de
Oman 2040.

el programa de desarrollo del Gobierno, en todas las etapas, desde el
andlisis hasta la redaccion (Al Jahdhami, 2024). En materia de
educacion, las orientaciones estratégicas recomendadas fueron la
educacion inclusiva, el aprendizaje permanente y la investigacion
cientifica (Gobierno de Oman, 2023). En Senegal, se consulté al
consejo nacional de la juventud y a la asociacion nacional de
estudiantes para la elaboracién de la Carta de Politica de Desarrollo
Sectorial 2025-2029. En la Republica Unida de Tanzania, se consultd
a estudiantes de todos los niveles para la edicion de 2023 de la

Politica de Educacién y Formacion.

También se han revisado los mecanismos de gobernanza en
materia de educacion con la participacion de los estudiantes. En el
Estado Plurinacional

de Bolivia, se debatié el Reglamento sobre los Gobiernos

Estudiantiles del Sistema Educativo Regular con el
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Confederacion de Estudiantes de Secundaria de Bolivia y dos —

federaciones regionales (El Alto y La Paz). Los estudiantes hicieron

«NUESTRO OBJETIVO PRINCIPAL ES REPRESENTAR, PROMOVER Y
DEFENDER LA VOZ DE LOS ESTUDIANTES. NOS ESFORZAMOS POR GARANTIZAR
QUE NINGUN ESTUDIANTE SE QUEDE ATRAS EN LA EDUCACION Y POR
IMPULSAR UN PROGRESO REAL Y SIGNIFICATIVO EN LA ELABORACION DE
POLITICAS EDUCATIVAS QUE BENEFICIE VERDADERAMENTE A TODOS LOS

hincapié en la formacién de gobiernos estudiantiles en los grados 1 a
6 con paridad de género. Esta propuesta se reflejé
posteriormente en el articulo 10 del reglamento sobre el
derecho a la participacidn. En Irlanda, la creacién de una unidad

de participacién estudiantil en el Departamento de Educacion

en 2023 apoy6 las consultas con los nifios y los jévenes y ayudé a ESTUDIANTES. LUCHAMOS POR EL DERECHO LEGAL DE LOS ESTUDIANTES A
arraigar una cultura de participacion en la elaboracion de TENER UN CONSEJO ESTUDIANTIL Y POR LA ACTUALIZACION DE LOS
politicas (recuadro 6). ESTATUTOS DEL CONSEJO ESTUDIANTIL. QUEREMOS UN SISTEMA EDUCATIVO

JUSTO Y EQUITATIVO QUE FUNCIONE PARA LA DIVERSIDAD DE NUESTROS
ESTUDIANTES. QUEREMOS UN SISTEMA EDUCATIVO PARTICIPATIVO QUE SE
CENTRE EN LOS ESTUDIANTES».

Sindicato Irlandés de Estudiantes de Secundaria

CUADRO
6.

Irlanda ha tomado medidas audaces para garantizar la participacion de los niiios, los jévenes y los estudiantes en la toma de decisiones.

En junio de 2015, Irlanda se convirtid en el primer pais europeo en desarrollar una Estrategia Nacional sobre la Participacion de los Nifios, Nifias y Jévenes en la
Toma de Decisiones (Departamento de Asuntos de la Infancia y la Juventud de Irlanda, 2015). Esta estrategia fue desarrollada por la Unidad de Participacion
Ciudadana del Departamento de Asuntos de la Infancia y la Juventud y tenia por objeto aumentar la voz de los nifios y los jovenes en la toma de decisiones en sus
comunidades locales, los sistemas educativos, los servicios sociales y de salud, y los tribunales y el sistema judicial.

El Departamento de Educacién amplid esta labor sobre la participacion de los jovenes y los estudiantes en la elaboracion de politicas educativas mediante la creacion
de una unidad de participacion estudiantil en abril de 2023 y un grupo de expertos sobre la participacion estudiantil en mayo de 2023. El grupo, que incluia
organizaciones como la Unién Irlandesa de Estudiantes de Segundo Nivel, se formd para asesorar al Gobierno sobre como mejorar su labor de implicacion de los
nifios y los jovenes en la elaboracion de politicas y estuvo presidido por Laura Lundy, profesora de Derechos del Nifio en la Queen's University de Belfast.

En octubre de 2024 se publicd el informe final del grupo sobre la participacion de los estudiantes. El consolidado Modelo Lundy de Participacion Infantil, que se utilizo
para el informe, se centra en el espacio (las formas preferidas por los nifios y jovenes para expresar sus opiniones), la voz (como se les puede ayudar a expresar esas
opiniones), la audiencia (cémo pueden saber que sus opiniones han sido escuchadas) y la influencia (coémo pueden saber que se ha actuado en consecuencia con
sus opiniones).

Se formaron grupos consultivos de nifios con 10 alumnos de primaria que asistian a la misma escuela y grupos consultivos de jévenes con 10 alumnos de secundaria
que asistian a la misma escuela. Se pidié a las escuelas que seleccionaran una muestra diversa y representativa de alumnos. La colaboracion con estos grupos
consultivos fue continua. Utilizando la metodologia de los grupos focales, se celebraron consultas con 174 nifios y jovenes de diferentes origenes y entornos
educativos, incluyendo clases ordinarias, clases especiales, una escuela especial, una escuela de lengua irlandesa, una escuela que ofrece un programa de apoyo a
jovenes némadas y romanies, y centros de educacion alternativa.

El grupo de expertos elabord 10 temas clave y 5 recomendaciones de alto nivel en el informe final, que se redactd de forma que fuera comprensible y legible para los
nifios. Las medidas del plan tienen por objeto promover las buenas practicas en todo el sistema educativo, sensibilizando sobre la importancia y los beneficios de la
participacion de los nifios y los jovenes en la toma de decisiones entre los alumnos, los padres, los profesores, los directores de los centros escolares, el personal
escolar y los consejos de administracion. También se incluyen medidas para garantizar que los nifios y los jovenes puedan participar mejor en la labor del
departamento, mediante la publicacion de informacion y resimenes en los informes de inspeccién adaptados a los estudiantes, asi como el compromiso de colaborar
con representantes de los nifios y los jévenes, incluida la Unidn de Estudiantes de Segundo Nivel de Irlanda, para desarrollar comunicaciones (Departamento de
Educacion de Irlanda, 2024a).

El Departamento de Educacién aceptd todos los cambios recomendados y publicé el documento «Participacién de los estudiantes en el Departamento de
Educacion: Plan de aplicacion 2024-2026», con 50 medidas para los dos afios siguientes. Estas medidas se centran no solo en el proceso de consulta, sino también
en el seguimiento: el Departamento de Educacidn se compromete a garantizar que los nifios y jovenes que compartan sus opiniones sepan por qué no se han
tenido en cuenta o qué cambios se han producido como resultado de ellas (Departamento de Educacién de Irlanda, 2024b).




En la Republica de Moldavia, el Ministerio de Educacion organizd
talleres de trabajo a los que asistieron miembros del Consejo Nacional
de Estudiantes y representantes de los consejos estudiantiles
locales en el periodo previo a la redaccion de una orden sobre los
mecanismos de participacidn estudiantil en 2023. Los estudiantes
revisaron el borrador del texto y

propusieron revisiones sobre los criterios de seleccion de los consejos
estudiantiles (por ejemplo, las cuotas de representacion), la duracion
del mandato y las obligaciones de presentacion de informes. Tras
estos debates, la version final incorporé aclaraciones sobre el proceso
de seleccidn de los delegados (a través de talleres distritales
coordinados por las inspecciones escolares),

la estructura interna de los consejos estudiantiles y el requisito de un
canal digital oficial para recopilar y publicar las opiniones de los

estudiantes.

CUADRO
7.
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En Rumania, se consultd a los consejos nacionales de alumnos y
estudiantes sobre el disefio de la ley de educacién preuniversitaria
(general) (Gobierno de Rumania, 2023). El borrador final abordaba
propuestas relacionadas con la participacion de organizaciones
representativas de alumnos, profesores y padres en los procesos de
elaboracion y aplicacién de politicas educativas; la participacion

de representantes y asociaciones representativas en los comités de
seleccidn para puestos clave de la administracidn publica; y la
participaciéon de estos representantes, con estatuto de
observadores,

en la labor de las juntas directivas de las inspecciones escolares y en
las evaluaciones periddicas externas de la calidad de la Unidad de
Educacion. También se apoyaron dos propuestas: las escuelas
deberian ofrecer un plan de estudios elegido por los alumnos, y dicho
plan deberia ser aprobado por la junta directiva de la escuela tras

consultar con los consejos de alumnos y padres de la escuela.

Las consultas con los jovenes contribuyen a que las politicas de juventud sean mas ambiciosas.

También se consulta a los jovenes y los estudiantes sobre las politicas de juventud. En Camboya, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Juventud consulté
a diversas organizaciones juveniles para elaborar el Plan de Accién Nacional 2022-2026 sobre el Desarrollo de la Juventud en Camboya, elaborado bajo la
orientacion y coordinacion del Ministerio de Educacidn, Juventud y Deportes (Consejo Nacional de Desarrollo de la Juventud, 2022). En Honduras, el
Instituto Nacional de la Juventud, en coordinacién con el Ministerio de Educacidn, llevé a cabo una consulta territorial a los jovenes para identificar las

prioridades de la politica nacional de juventud.

a través de los gobiernos estudiantiles de 10 departamentos de todo el pais y de forma digital para todos los estudiantes del sistema educativo nacional de
entre 12 y 30 afios. En Perd, al menos un representante de cada uno de los consejos regionales de la juventud y otros organismos participd en la actualizacion de la

politica nacional de juventud (Ministerio de Educacion de Perd, 2024).

Las politicas de juventud en Europa estan abordando cuestiones dificiles relacionadas con la ciudadania. La Universidad de Luxemburgo colaboré con el
Servicio Nacional de la Juventud para realizar encuestas, que dieron lugar a un informe nacional sobre la situacién de la juventud en 2020 para el Plan de
Accidn Nacional para la Politica de Juventud 2022-2025. La ciudadania europea y la participacion politica fueron temas transversales importantes, que se
apoyan en varios niveles mediante acciones directas y materiales didacticos en la educacion formal y no formal, con contribuciones del Centro de Educacion
Politica (Ministerio de Educacion Nacional, Infancia y Juventud de Luxemburgo, 2022).

Otra area de interés en las politicas juveniles es el trabajo con jovenes. En Letonia, las organizaciones juveniles que formaban parte del Consejo Consultivo
Nacional de la Juventud hicieron sugerencias para el Plan de Accién de Politica Juvenil 2025-2027 y la Ley de la Juventud. Las sugerencias que se tuvieron
en cuenta se referian al reconocimiento de las competencias adquiridas en la educacion no formal, como el trabajo con jévenes (Gobierno de Letonia,
2025). En Eslovaquia, el Ministerio de Educacidn, Investigacion, Desarrollo y Juventud tiene como objetivo dar a los jovenes la oportunidad de participar en la
elaboracién de la legislacion que les afecta directamente. La participacion de los jévenes, a través del Consejo de la Juventud, la Asociacion de Consejos
Regionales de la Juventud, la Asociacion de Centros de Informacion y Asesoramiento Juvenil y el Comité Consultivo Estudiantil, ha influido en la legislacion
para apoyar el trabajo juvenil. La modificaciéon de la ley pertinente también reforzd la participacion de los jévenes en los procesos de toma de decisiones a

nivel nacional.

La Unién de Estudiantes de Eslovenia y el Consejo Nacional de la Juventud colaboraron con el Gobierno en la elaboracién y posterior aplicacién del Programa
Nacional para la Juventud 2023-2032. El Consejo Nacional de la Juventud coordina las actividades entre los representantes de los jovenes y la Oficina de la
Juventud. Se celebraron trece talleres de consulta regionales con jovenes, trabajadores juveniles y representantes de organizaciones juveniles, haciendo
hincapié en siete areas fundamentales, entre ellas la educacion (Ministerio de Educacion de Eslovenia, 2024). Sin embargo, los representantes de las
organizaciones del sector juvenil rechazaron una propuesta coordinada interministerial, por lo que aiin no se ha presentado para su adopcidn (Eurydice, 2024a).
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... Sobre el plan de estudios, el contenido educativo y la
evaluacion

Una de las principales preocupaciones de los jovenes y los

estudiantes es la reforma de los planes de estudio y la evaluacién.

En los Estados Federados de Micronesia, se consultd a la

organizacién Youth for Change y a los escolares sobre una iniciativa
para incorporar los conocimientos indigenas y tradicionales en los
planes de estudio. Entre 2021 y 2023, el desarrollo de un nuevo plan
de estudios para la educacion basica en Luxemburgo se basé en un
amplio proceso de consulta en el que participaron mas de 1200

partes interesadas del sector educativo, incluidos los sindicatos de
estudiantes, y que dio lugar a un libro blanco presentado en un foro
en octubre de 2023. El modelo educativo Century of Tirkiye se
desarroll6 en 2024 para reajustar el

curriculo con las necesidades contemporaneas. Durante el analisis de
necesidades se crearon comités de evaluacion del curriculo en las 81
provincias. Se recabaron las opiniones de los estudiantes de todas las
provincias y se realizaron encuestas a 17 000 estudiantes sobre sus
preferencias en materia de reforma del curriculo. Las respuestas de los
estudiantes se incorporaron a los nuevos planes de estudios (Eurydice,
2024b).

Los estudiantes han expresado su preferencia por un aprendizaje
mas practico y basado en competencias, y se han mostrado en
contra de la sobrecarga curricular. En Chile, los estudiantes
participaron en diferentes etapas de la actualizacion del plan de
estudios nacional. En primer lugar, en el Congreso Pedagdgico
(agosto-septiembre de 2023), los estudiantes propusieron

la inclusién de materias como educacién financiera, deportes y salud
(Ministerio de Educacion de Chile, 2023b). En segundo lugar,

Como parte de la consulta publica para evaluar y perfeccionar las
propuestas (junio-septiembre de 2024), se celebré una reunién con
el Consejo de la Sociedad Civil del Ministerio de Educacion, que
formulé recomendaciones sobre el tema de la orientacién vy la
convivencia, las cuales fueron aceptadas e incorporadas a la
propuesta (Ministerio de Educacién de Chile, 2023a) y presentadas
al Consejo Nacional de Educacién para su aprobacidn. En Chipre, se
consulté al Comité Coordinador Panchipriota de Estudiantes sobre
la actualizacion del plan de estudios de la educacion secundaria y la
creacion de un nuevo sistema de evaluacion educativa. Los
representantes del consejo de administracién

del Comité solicitaron que se redujera el contenido de algunos
programas de estudios, observacion que se incluyé en las directrices
principales para los equipos que trabajaban en la actualizacién del plan

de estudios.

En México, 660 000 estudiantes respondieron a la encuesta

sobre las necesidades, los retos y los puntos fuertes del
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Marco Curricular Comun para la Educacion Secundaria Superior,
planteando cuestiones como la evaluacién formativa, el aprendizaje
significativo, la participacion social y la gestién escolar.

Se realizaron ajustes en el marco curricular, basados en los
resultados de la consulta, para adaptarse a las preferencias de los
estudiantes por programas académicos mas flexibles.

En Eslovaquia, un Comité Consultivo de Estudiantes participd
activamente en la elaboracién del nuevo Curriculo Nacional para las
Escuelas Primarias en 2023 (Eurydice, 2023). Creado

en 2021 por iniciativa de los jovenes, este 6rgano consultivo opera
en el Instituto Nacional de Educacién y Juventud y tiene como
objetivo involucrar a los estudiantes en los procesos de reforma
educativa. En su mandato de dos afios (2021-2023), el primer grupo,
formado por 16 alumnos de escuelas primarias y secundarias de
de todo el pais, comenté activamente las nuevas propuestas
curriculares. Los miembros del comité también participaron en
reuniones destinadas a mejorar las condiciones escolares y fueron
consultados sobre la préxima legislacion relativa a los parlamentos

escolares y juveniles.

Para la mayoria de los jovenes, la transicion de la escuela al
trabajo supone una presién. A menudo surgen preocupaciones

en las consultas sobre el papel de las escuelas a la hora de
prepararlos

con habilidades que les permitan acceder al mercado laboral. En
Estonia, se ha consultado al Consejo Juvenil del Ministerio de
Educacidn e Investigacidn, que incluye varias organizaciones juveniles
y estudiantiles, sobre los nuevos planes de estudios de formacién
profesional y las competencias para el desarrollo profesional. El
Ministerio tuvo en cuenta las propuestas de considerar las
perspectivas individuales en el desarrollo profesional, integrar el
desarrollo de habilidades en los planes de estudios desde una edad
temprana y fomentar habilidades mas practicas. En Sierra Leona, la
consulta sobre la politica de educacion y formacion técnica y
profesional no dio inicialmente prioridad a las aportaciones de los
jovenes, pero finalmente la participacion de los jovenes y los
estudiantes desempefié un papel importante en la configuracion de la
politica. Las organizaciones juveniles

y los organismos estudiantiles exigieron programas practicos y
orientados al mercado, lo que dio lugar a ajustes en las politicas
para hacer hincapié en la relevancia para la empleabilidad y abordar

las barreras a las que se enfrentan los jovenes marginados.

Los estudiantes han sido firmes defensores de la educacion para el
desarrollo sostenible. En Camerun, los jovenes de los clubes de la
UNESCO aportaron comentarios que se incorporaron a la estrategia
nacional de educacidn para el desarrollo sostenible. En Alemania, la
Oficina de Coordinacion para la Participacion de los Jovenes en las

Cuestiones Climaticas, que coordina




y organizado por el Consejo Federal de la Juventud, ha creado

un marco para la participacién de las asociaciones juveniles

con el fin de ayudarles a seleccionar los temas en los que

desean participar y sobre los que expresan sus opiniones a los
responsables de la toma de decisiones.

Ademads, el Ministerio Federal de Educacion e Investigacion

consulta al Panel Juvenil (youpaN), que retne a 30 personas de
entre 16 y 27 afios como expertos en perspectivas juveniles en la
aplicacion del

Plan de Accién Nacional de Educacion para el Desarrollo Sostenible
(Gobierno de Alemania, 2025). En los Emiratos Arabes Unidos, el
Ministerio de Educacidn puso en marcha la campafia nacional de
consulta a los jovenes Big Green Legacy Pulse, centrada

en mejorar la educacién climatica. La campafia contd con la
participacion de mas de 72 000 estudiantes de entre 12 y 22 afios a
través de talleres, encuestas y plataformas digitales. Las
aportaciones de los estudiantes contribuyeron a introducir el
aprendizaje medioambiental basado en proyectos e integrar la
sostenibilidad en la ensefanza de las ciencias, la geografiay la
educacion civica (Ministerio de Educacién de los Emiratos Arabes
Unidos, 2025a). Estas ideas influyeron directamente en la Politica

de Mejora de la Educacidén Climatica del Ministerio de Educacion.

La agenda de transformacion digital también se ha beneficiado de
las aportaciones de los estudiantes. La Unidn Nacional de
Estudiantes Libios y el Consejo Juvenil Libio

fueron consultados para la

Estrategia de Aprendizaje "'
Digital en 2023. Sus

aportaciones llevaron a la

integracién de la
programacion en el plan de
estudios. Los grupos de
jovenes

destacaron las barreras de
acceso para los estudiantes
rurales y marginados, lo que
lo que llevé al Ministerio a ampliar las plataformas de aprendizaje
digital y a desarrollar programas de apoyo. También se han
establecido foros de consulta y mecanismos de evaluacién de los
estudiantes.

En Polonia, se consultd al Consejo para el Didlogo con la Generacion
Joven sobre la politica educativa general y las actualizaciones del plan
de estudios. Los alumnos de secundaria aportaron sus comentarios a
un estudio de un instituto de investigacién educativa sobre el papel
de la inteligencia artificial, que sirvié de base para nuevos materiales

educativos que tienen en cuenta el uso de las tecnologias modernas.
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Tras una evaluacion, Baréin cred en 2025 un Comité Asesor de
Estudiantes para revisar los calendarios y las politicas de los exdmenes
finales, y ofrecer al Ministro de Educacién informacion sobre las
necesidades académicas y profesionales de los estudiantes. Esta
iniciativa dio lugar a un ajuste de los procedimientos, ampliando el
numero de dias de revisidn entre los examenes de las materias
troncales y alineando el enfoque de los examenes con los marcos de
competencias contemporaneos. En Bélgica, el Consejo Flamenco de
Educacién, invitado a asesorar sobre las pruebas nacionales
estandarizadas para los estudiantes del ultimo curso de la ensefianza
secundaria superior, propuso limitar

los resultados de aprendizaje evaluados para evitar sobrecargar a los
estudiantes. En el Parlamento Flamenco, en mayo de 2025,

el ministro indicd que la Ley habia tenido en cuenta el dictamen
consultivo del Consejo (Parlamento Flamenco de Bélgica, 2025). El
Sindicato de Estudiantes de Escuelas de Lituania, representado en los
grupos de trabajo que preparaban las recomendaciones sobre la
evaluacion del sistema educativo, abogo por una mejor regulacion de
la carga de trabajo de aprendizaje y los deberes (Ministerio de

Educacidn, Ciencia y Deporte de Lituania, 2025).

... sobre inclusion y bienestar

Muchos paises recurren a las aportaciones de los jovenes para
abordar los problemas de exclusién en la educacion. En Australia, el
Departamento de Educacién consulté al Grupo Asesor de Jovenes
de las Primeras Naciones, un grupo designado de entre 8 y 10
jovenes

que aportd sus opiniones sobre cuatro areas prioritarias: el papel de
los docentes, el Acuerdo Nacional de Reforma Escolar, la capacidad
cultural y el contenido del plan de estudios, y el apoyo especifico para
la participacion escolar. A lo largo de multiples talleres celebrados en
2024 y 2025, sus miembros se basaron en sus experiencias sobre la
participacion de los estudiantes, la atraccion y retencion del personal
docente y la seguridad cultural para informar la Politica Educativa de
las Primeras Naciones y la Estrategia Docente de las Primeras
Naciones. Esta iniciativa se inscribia en el contexto de un ambicioso
plan gubernamental para desarrollar una participacion significativa de
los jévenes (recuadro 8). En Serbia, se consultd a la Unidn de
Estudiantes de Secundaria para la elaboracion de la estrategia de
educacion y formacidn, y las enmiendas a la ley de educacién
secundaria. Las principales propuestas adoptadas se referian al
seguimiento de la transicion efectiva de los alumnos de primaria que
recibieron apoyo en el marco de la educacién inclusiva a las escuelas
secundarias ordinarias, la inclusion de indicadores relacionados con la
equidad y los grupos sociales vulnerables, y las medidas para lograr la

igualdad de género.
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RECUAD
RO 8.
(B
Australia ha elaborado un plan trienal para avanzar hacia una participacion significativa de los jovenes “‘\
R
En Australia, un estudio sobre la participacion de los jovenes entre 2014 y 2021 argument6 que esta habia sido superficial, sirviendo mas como un medio para ‘\?\\\‘A
legitimar las politicas existentes que para impulsar un cambio real. Si bien se habia hecho hincapié en la consulta, los jovenes tenian una influencia limitada en los
resultados de las politicas, ya que
Muchos procesos de participacion no llegaron a empoderarlos para influir en las decisiones (Waite et al., 2024). En 2024, la Oficina para la Juventud (OFY) del
Gobierno lanzé Engage! como estrategia y plan de accion trienal para garantizar que los jovenes (de entre 12 y 25 afios) contribuyeran a las decisiones T\
gubernamentales. El trabajo, basado en la participacion inclusiva, el desarrollo de capacidades y la colaboracion con jovenes de diversos origenes, establece tres
areas prioritarias: reconocer y escuchar a los jovenes; empoderarlos para que defiendan sus intereses y se involucren con el Gobierno; y apoyar al Gobierno para : { *
que trabaje con ellos (Departamento de Educacion de Australia, 2024a). \\ N
A
Existen varios mecanismos de participacion juvenil. El Comité Directivo Juvenil esta compuesto por 14 jévenes, nombrados por un periodo de dos afios con *\\

renovacion escalonada. Proporciona asesoramiento estratégico sobre el disefio y la implementacion de las iniciativas de Engage! Los miembros han
contribuido

a proyectos como el Conjunto de herramientas para la participacion de los jévenes, el Foro Nacional de la Juventud y la Encuesta Nacional de la Juventud, y
representan a los jovenes en eventos nacionales e internacionales. Los miembros también se reunieron con el Ministro de Educacion para debatir la Revision
para informar sobre un sistema educativo mejor y mas justo.

La OFY proporciona apoyo administrativo a varios grupos consultivos juveniles formados por hasta 10 jovenes (de entre 16 y 25 afios) con un mandato de hasta dos
afios, que ayudan a los jovenes a asesorar al Gobierno sobre areas politicas especificas. Desde 2023, ha habido varios grupos que han trabajado en temas como el
empleo, el cambio climético, la participacion ciudadana y la violencia de género. Sus aportaciones han influido directamente en el disefio de politicas y programas,
como el Plan Cero Neto, los servicios digitales de salud mental, las iniciativas de empleo juvenil y la educacion de las Primeras Naciones, donde los debates se
centraron en los modelos de apoyo a los estudiantes de las Primeras Naciones para influir, defender y promover el cambio educativo, debatiendo el papel
de los profesores y los enfoques para abordar el racismo en las escuelas, la comunidad y la participacion familiar (Departamento de Educacién de
Australia, 2025).

El Foro Nacional de la Juventud se puso en marcha en 2024. Se trata de un evento anual que redne a jovenes de todo el pais para compartir ideas, desarrollar
habilidades e influir en las decisiones del Gobierno. El tema del Foro de 2025 fue la juventud regional, rural y remota. Los resultados de un hackatén sobre
politicas con organismos gubernamentales se utilizan para informar el desarrollo de politicas, y se proporcionan actualizaciones a los participantes.

En 2023, mas de 4600 jévenes participaron en encuestas, talleres y grupos de discusién sobre cdmo les gustaria participar en la toma de decisiones del
Gobierno. La encuesta y las consultas sirven de base para los temas del Foro Nacional de la Juventud y el enfoque de los Grupos Asesores Juveniles. Se tendrén en
cuenta las principales peticiones relacionadas con los diversos canales de participacion con el Gobierno, la informacion en espacios familiares y de facil acceso, y la
transparencia sobre cdmo se tendran en cuenta sus ideas (Departamento de Educacion de Australia, 2024a).

Un informe anual elaborado como parte de Engage! cierra el ciclo sobre el progreso y el impacto de la estrategia. Lanzado en agosto de 2025, Engage! Impactos y
perspectivas 2024-25 fue el primer informe anual de la estrategia de participacion juvenil. Uno de los resultados mas destacados fue que el 59 % de los
jovenes que participaron en las actividades de la OFY consideraron que habian influido en una politica o un programa gubernamental. A su vez, el 82 % de los
representantes de organismos gubernamentales que colaboraron con la OFY se sintieron respaldados para interactuar con los jovenes. En total, 124 jovenes
participaron directamente en las actividades de la OFY durante el afio anterior, con un fuerte énfasis en la diversidad en la representacion. El Centro Digital para
Jovenes, lanzado en diciembre de 2024 para proporcionar acceso a informacion sobre oportunidades de participacion, tuvo mas de 22 000 usuarios y 71 000
visitas (Departamento de Educacion de Australia, 2025).

En Costa de Marfil, se consulté a la Federacion Nacional de El Consejo Nacional de la Juventud de Eswatini, sobre las directrices
Asociaciones y Movimientos Juveniles, la Red de Organizaciones para la prevencién y la gestion del embarazo de las estudiantes en
Juveniles y el Consejo Nacional de la Juventud sobre el plan de accion 2022. Se organizé un Parlamento Juvenil, en el que estuvieron

en materia de politica de género (2020-2024). Los jévenes abogaron representados los 59 distritos electorales, para deliberar sobre el

por una mayor consideracion de las necesidades de las nifias, lo que embarazo adolescente y el abandono escolar con el fin de facilitar la
llevé a la integracion de medidas especificas en el pacto de reintegracion en la educacidn. Antes, las chicas embarazadas se veian
colaboracion, como la formacién del profesorado en materia de obligadas a abandonar la escuela, pero la promulgacién de la politica y
igualdad de género y la revision de los planes de estudios para reducir las directrices les permite continuar su educacién. También se espera
los estereotipos. En Esuatini, el Ministerio de Educacién y Formacion que los estudiantes participen en la elaboracién del presupuesto, la
recibié comentarios de varias organizaciones juveniles, coordinadas aplicacién y la presentacién de informes sobre la politica.

por




La salud mental es un tema que suscita cada vez mas preocupacion.
En Ecuador, los representantes del Consejo de Participacion
Estudiantil y

540 estudiantes de los consejos estudiantiles para elaborar el plan
«Educar es prevenir», destinado a reducir los riesgos psicosociales
en la educacién (Ministerio de Educacion de Ecuador, 2023). Los
estudiantes dieron prioridad a los riesgos psicoldgicos y propusieron
estrategias para fortalecer la salud mental, como la
corresponsabilidad familiar, la capacidad del personal de los
departamentos de orientacion estudiantil y la comunicacién
(Ministerio de Educacion de Ecuador, 2025). En Polonia, como parte
dela

En el marco de la politica educativa estatal sobre entornos de
aprendizaje y ensefianza saludables y seguros, el Consejo de la Nifiez
y la Juventud llevé a cabo consultas sobre salud mental en 2023,
seguidas de mesas redondas en 2024 con estudiantes, docentes y
representantes gubernamentales. En Uruguay, la estrategia «Ni
silencio ni tabu» surgié de consultas con jévenes sobre salud mental
y necesidades de apoyo.

Se ha convertido en una politica estatal integral que busca
acabar con el estigma, fomentar la participacion activa de los
jovenes y proporcionar espacios concretos para el apoyo y la

atencidn psicosocial.

En Nueva Zelanda, el proyecto «Medidas para el bienestar de los
estudiantes» es una iniciativa del Ministerio de Educacidn disefiada
para apoyar directamente el bienestar de los alumnos de entre 7 y
13 afios en sus entornos educativos. Se adopté un enfoque de
disefio conjunto en la elaboracién de las medidas de bienestar, que
también se utilizara en el desarrollo del mecanismo propuesto para
su aplicacion, basandose en las diversas opiniones de los

estudiantes en términos de indigenismo, migracién o
desplazamiento, orientacion sexual, identidad y expresion de

género

identidad y expresion de género, y discapacidad. Se establecieron tres
resultados clave: medidas culturalmente apropiadas que apoyen los
conceptos maories de bienestar; un mecanismo para recopilar,
almacenar y utilizar las medidas; y un plan para la proteccién y el uso

seguro y respetuoso de los datos.

En Irlanda, el Cinealtas: Plan de Accidn contra el Acoso Escolar,
publicado en diciembre de 2022, se elabord tras un amplio proceso de
consulta. El Departamento de Educacién colaboré con el Departamento
de Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracién y Juventud para
desarrollar una metodologia centrada en los nifios con el fin de
recopilar datos sobre las opiniones de una amplia gama de nifios y
jovenes sobre el plan de accién y los procedimientos sobre el acoso
escolar ya existentes en 2013. La Unién de Estudiantes de Segundo
Nivel de Irlanda fue miembro del Comité Directivo de Cinedltas y

contribuyé al desarrollo del plan, que
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incluye 61 medidas. El plan de implementacion 2024-2027 incluye un
informe anual sobre las opiniones de los nifios, los jévenes y los padres
sobre como las escuelas previenen y abordan el acoso escolar,

utilizando datos de encuestas y grupos focales.

La seguridad en las escuelas es una preocupacion en los paises con
altos niveles de violencia juvenil. En Jamaica, se consulté al Consejo
Nacional de Estudiantes de Secundaria y a la Asociacion de Prefectos
de Jamaica

sobre el marco de gobernanza escolar y la Politica Nacional de
Escuelas Seguras. Los estudiantes expresaron su preocupacion por el
acoso escolar, la violencia, la salud mental y la necesidad de

sistemas de apoyo mas sélidos en las escuelas, lo que influyé en
disposiciones politicas clave, como el aumento de los recursos para

la salud mental y la mejora de los protocolos de seguridad. Los

grupos de defensa de los jovenes

y lideres estudiantiles también han destacado las deficiencias en la
seguridad escolar, la eficacia de las medidas disciplinarias y la
importancia de los enfoques de justicia restaurativa, lo que ha dado
lugar

a su vez a una politica sobre disciplina escolar y apoyo psicosocial.
En Paraguay, se consulté a la Federacion Nacional de Estudiantes
de Secundaria, la Unién Nacional de Estudiantes del Paraguay y el
Frente Nacional de Estudiantes Catdlicos sobre la seguridad escolar.
Todos ellos expresaron su desacuerdo con la Resolucion Ministerial
854/2023, que autorizaria a los comités de gestidn de riesgos
escolares a inspeccionar mochilas y bolsos para garantizar la
seguridad. El Ministerio de Educacion y Ciencia emitié una nueva
resolucidn centrada en la colaboracién con las aulas y las

comunidades para prevenir riesgos.

... sobre la educacion superior

Los 6rganos estudiantiles suelen formular sugerencias sobre
cuestiones relacionadas con la educacién superior, por ejemplo,

sobre la gobernanza. En Armenia, el Consejo Estudiantil de la
Universidad Estatal de Erevan y la Universidad Estatal de Medicina

de Erevan participaron en audiencias publicas sobre

el proyecto de ley de educacion superior, que se centro en los
principios fundamentales de la formacion de los érganos de gobierno
estudiantil, el nUmero de representantes y los métodos de eleccién. En
Lesoto, los estudiantes de los Consejos Representativos exigieron y
obtuvieron una representacion equilibrada entre hombres y mujeres

en el consejo de sus respectivas instituciones de educacién superior.

En Macedonia del Norte, se consulté al Foro de Educacién Juvenil,
la Asamblea de Estudiantes Universitarios y el Foro para el Cambio
Educativo fueron consultados para la modificacion de la ley de

educacion superior. El grupo de trabajo incluyé a dos estudiantes
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, junto con académicos y representantes del Gobierno y de la
Camara de Comercio. Los estudiantes también estan representados
en el Consejo Nacional de Educacidon Superior e Investigacion
Cientifica, la Junta de Acreditacion, la Junta de Evaluacién y la

conferencia interuniversitaria.

Los organismos estudiantiles de educacién superior han

influido en los enfoques del Gobierno en materia de

acceso, equidad y financiacion. El Acuerdo de las

Universidades Australianas se elaboré tras consultar a

diversas partes interesadas, incluidos los comités

directivos juveniles. En respuesta a las recomendaciones

del Acuerdo, el Gobierno australiano

El Gobierno esta llevando a cabo reformas estructurales, entre las que
se incluyen la creacién de una Comisién Australiana de Educacién
Terciaria, un sistema de financiacion del crecimiento gestionado y una
financiacion basada en las necesidades y la demanda (Departamento de
Educacidn de Australia, 2024b; 2024c, 2024d). El Foro Nacional de la
Juventud 2025 organizé un hackaton para apoyar el desarrollo de una
politica de financiacidn de la divulgacién de la educacién superior. A
partir de 2026 se destinaran alrededor de 44 millones de ddlares
australianos al afio a apoyar iniciativas que involucren a personas de

entornos infrarrepresentados en la educacién terciaria.

Se consulté a la Asociacion Colombiana de Representantes
Estudiantiles de Educacién Superior sobre la ley de

financiacién de la educacion superior y a la Federacion de
Estudiantes Universitarios sobre el acuerdo nacional para la
educacidén superior publica. El acuerdo nacional se redacté a lo
largo de cinco meses en 2024 con la participacién de 12
plataformas estudiantiles,

el Consejo Nacional de la Juventud y otros jovenes. En 2025, el
Senado aprobé el proyecto de ley del Gobierno para aumentar los
recursos destinados a las universidades publicas, una decision que se
atribuye a los movimientos estudiantiles que han luchado durante
décadas por esta cuestion (Ministerio de Educacién de Colombia,
2025). En Malasia, el Consejo Consultivo Nacional de Estudiantes, el
Consejo de la Juventud de Malasia y otras instituciones participaron
en el Plan de Educacidn Superior de Malasia 2025-2035 y

el Comité Nacional de Revision de la Politica de Educacién
Superior. El Comité se centrd, entre otras cuestiones,

en los problemas de los estudiantes internacionales, como las
restricciones para cambiar de curso y de institucion (Idris, 2023);

se tomd una medida para eliminar algunas de estas restricciones.

Los organismos estudiantiles también han abogado por la calidad y la
investigacion. En Azerbaiyan, las recientes reformas, como la

introduccion de un marco nacional de cualificaciones en 2018,

LIDERAR CON LOS JOVENES

Se han centrado en programas educativos basados en competencias y
orientados a los estudiantes. Una comisidn, integrada por estudiantes
de posgrado y estudiantes universitarios de Ultimo afio, ayuda a
preparar estos programas. Ademas, el marco de practicas para los
estudiantes de instituciones de educacidn superior y formacion
profesional se basé en las sugerencias de los estudiantes sobre el pago
de un salario y contribuciones obligatorias, asi como la cobertura de los
gastos de transporte y alojamiento de los estudiantes cuyas practicas se
realizaban lejos. En Belice, la Unidn Nacional de Estudiantes y el
Parlamento Infantil participaron en un comité asesor de 11 miembros
con el objetivo

orientar al Ministerio de Educacion en la elaboracion de la primera
estrategia nacional de ciencia, tecnologia e innovacion (2024-

2034) (Gobierno de Belice, 2024b).

La Unién Nacional de Estudiantes de Lituania y la Representacion
de Estudiantes de la Universidad de Vilna participaron en la
elaboracion de las prioridades de la Dimension Social de la
Educacidn Superior para 2023-2030, y proporcionaron
comentarios escritos y orales sobre cuestiones relacionadas con
los estudios (Ministerio de Educacién, Ciencia y Deporte de
Lituania, 2023). A finales de 2024, el Gobierno sueco presento el
proyecto de ley de investigacidén e innovacién como base para su
politica de investigacidn e innovacién cuatrienal (Gobierno de
Suecia, 2024). La participacion de las partes interesadas suele
consistir en el nombramiento de representantes como expertos
para que se retnan periédicamente con la comisién con el fin de
aportar ideas y asesoramiento. La Unidn Nacional de Estudiantes
de Suecia, que agrupa a 47 sindicatos, fue una de las partes
interesadas a las que se pidioé que presentaran comentarios
formales sobre el proyecto de ley. El sindicato hizo hincapié en las
necesidades de financiacion, la optimizacidn de los recursos y el
potencial para reforzar la calidad de la investigacidn y la
educacién superior (Unidn Nacional de Estudiantes de Suecia,
2024).

En los ultimos afios ha aumentado la preocupacion por el
bienestar. En Bulgaria, se consulté a la Asamblea Nacional de
Consejos Estudiantiles sobre la modificacion de la Ley de
Educacion Superior y el Decreto del Consejo de Ministros sobre
becas para estudiantes universitarios y de posgrado, asi como
sobre la renovacion de las residencias estudiantiles. Participa a
través de representantes en los comités de la Agencia Nacional de
Evaluacién y Acreditacion, la Comision para la Asignacion de
Plazas en Residencias Estudiantiles y el Consejo Publico del

Ministro de Educacion.
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RECUAD
RO 9.

Se consulta y se involucra a los jovenes y los estudiantes en diversas cuestiones en las provincias canadienses.

En Canada, la educacién es un dmbito de competencia exclusiva de las provincias y territorios. Es a ese nivel donde se celebran consultas para la
elaboracidn de politicas, en las que a menudo se incluye a los jovenes y los estudiantes. Varias provincias consultan a los jovenes sobre la equidad y la
inclusion. En la Isla del Principe Eduardo, la participacion de los jovenes dio forma al Plan de Accidn para la Educacidn Inclusiva (Gobierno de la Isla del
Principe Eduardo, 2024). El gobierno consulté al Comité Asesor de Nifios y Jovenes y al Consejo de la Juventud, cuyas opiniones hicieron hincapié en un
apoyo mas personalizado (Comité Asesor de Nifios y Jovenes de la Isla del Principe Eduardo, 2024). En consecuencia, el plan afiadié medidas como planes
educativos individualizados, un mayor acceso a personal especializado e iniciativas para fomentar el sentido de pertenencia en las escuelas. En Nueva Escocia, los
Consejos Asesores Escolares y el Consejo Asesor Estudiantil del Ministro proporcionaron comentarios sobre la politica de alimentacion y nutricién escolar
(Departamento de Educacidn y Desarrollo de la Primera Infancia de Nueva Escocia, 2024). En Ontario, el Ministerio de Educacion consulto a la Asociacion de
Estudiantes Administradores de Ontario para el Plan de Accién para la Equidad Educativa de 2022.

En respuesta, el plan hizo hincapié en practicas como la contratacion sin prejuicios, el apoyo mejorado a los estudiantes marginados y la ensefianza sensible a
las diferencias culturales. Los estudiantes también participaron en la supervision y proporcionaron comentarios continuos sobre la implementacion. En
Saskatchewan, el Consejo Provincial de la Juventud contribuyé al Plan Provincial de Educacién 2023-2030, que se centra en la salud mental y el bienestar, la
educacion indigena y las transiciones de los estudiantes (Balaski, 2023).

Las provincias también involucran a los estudiantes en la lucha contra la discriminacion. En Columbia Britanica, el ministro de Educacion organizé una serie de didlogos
con jovenes de grado

De 7 a 12 estudiantes para desarrollar un Plan de Accidn contra el Racismo, un marco plurianual disefiado para abordar el racismo y la discriminacién en

las escuelas. En Nuevo Brunswick, el Defensor de los Nifios y los Jévenes consulto a los jévenes y a las organizaciones juveniles sobre la politica de orientacion
sexual e identidad de género, incluida la Fédération des jeunes francophones du Nouveau-Brunswick. School Mental Health Ontario actué como socio del
Ministerio de Educacion en la aplicacion del Memorandum sobre politicas y programas de salud mental de los estudiantes (Ministerio de Educacion de
Ontario, 2024).

Administro la encuesta #HearNow sobre salud mental en las escuelas y llevé a cabo grupos de discusion virtuales, recopilando ideas de alumnos de 7.2 curso a

12 estudiantes sobre cdmo promover la salud mental, como las comunidades escolares pueden adoptar un enfoque basado en la reconciliacién y la
equidad para apoyar la salud mental en las escuelas, y como apoyar el liderazgo de los estudiantes en materia de salud mental. En Yukén, las
organizaciones de defensa colaboraron con las escuelas en la elaboracion de la Politica de Orientacion Sexual e Identidad de Género, facilitando encuestas,
entrevistas y grupos de discusidn. Aportaciones de jovenes y estudiantes.

y los adultos provocaron cambios en el uso de los pronombres y la terminologia, la inclusion deportiva y la clarificacion de las responsabilidades departamentales y
escolares.

Varias provincias celebraron consultas sobre las politicas relacionadas con el uso de dispositivos. En Terranova y Labrador, en 2025 entrd en vigor una nueva
politica sobre el uso personal de dispositivos electrénicos, con el objetivo de reducir el impacto del uso de dispositivos en el aprendizaje. De los mas de

13 000 participantes que respondieron a una encuesta en linea, mas del 40 % eran estudiantes, junto con asociaciones de profesores y otros socios
educativos.

(Gobierno de Terranova y Labrador, 2024). Las opiniones de los estudiantes y las partes interesadas ayudaron a modificar la politica para permitir a los estudiantes
el acceso a dispositivos electronicos personales durante el recreo y el almuerzo. En Nueva Escocia, se consultd a los consejos escolares consultivos y al consejo
consultivo estudiantil del ministro, incluidos los representantes de los estudiantes, sobre la Directiva provincial sobre el uso de teléfonos moviles en las
escuelas (Educacion y Desarrollo de la Primera Infancia de Nueva Escocia, 2024). Las respuestas apoyaron de forma abrumadora unas restricciones claras y
coherentes sobre el uso de teléfonos méviles. En la Isla del Principe Eduardo, el consejo juvenil, la federacion de hogares y escuelas y la oficina del
Defensor de los Nifios y los Jovenes participaron en la elaboracion de directrices sobre el tiempo de pantalla en la escuela.

Las asociaciones de estudiantes desempefian un papel mas central en los procesos de toma de decisiones en la educacion superior. En Saskatchewan, el
Comité de Becas, Ayudas y Préstamos incluye a tres miembros estudiantes que representan a sus instituciones para involucrarlos en todos los cambios
importantes que se producen en los programas de ayuda a los estudiantes. Las reuniones anuales y las comunicaciones ad hoc permiten a los miembros
aportar sus opiniones. El Ministerio también celebré una sesion presencial de participacion estudiantil para recabar opiniones sobre el desarrollo de una nueva
solicitud de ayuda estudiantil, en la que los comentarios de los estudiantes pusieron de relieve sus prioridades para acceder a los servicios gubernamentales en
linea. En Quebec, la movilizacion de las asociaciones estudiantiles llevé al gobierno a adoptar una legislacion uniforme.

sobre la violencia sexual. La Federacion de Estudiantes Universitarios de Quebec y la Unidn de Estudiantes de Quebec fueron consultadas durante la
elaboracion de la Ley para prevenir y combatir la violencia sexual en la educacién superior 2022-2027 (Gobierno de Quebec, 2024). El Ministerio de
Educacion Superior coordina un Comité Consultivo sobre la lucha contra la violencia sexual, compuesto por 15 miembros designados por las redes
universitarias y

universidades, federaciones de estudiantes, representantes ministeriales y la comunidad investigadora. Su mandato consiste en compartir cuestiones, necesidades y
recomendaciones que puedan servir de base para la elaboracion y el seguimiento del Plan de Accién (Ministerio de Educacion Superior de Quebec, 2022).
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En Bélgica (Flandes), una ley de 2022 sobre la admision de
estudiantes y la mejora de la eficiencia de los estudios en la
educacion superior, que entré en vigor en 2023/24, introdujo
cambios importantes que afectan al progreso de los estudiantes,
como un umbral estricto para matricularse en un programa de
licenciatura. La ley tiene por objeto impulsar a los estudiantes a
adaptarse mas rapidamente mediante cursos de recuperacion o
reorientacion para evitar el abandono a largo plazo. Se argumenté
que los estudiantes de entornos socioeconémicos mas
desfavorecidos

Son mas propensos a abandonar los estudios cuando el periodo de
prueba y error es demasiado largo, lo que aumenta la ineficiencia. En
2023, el Consejo Flamenco de Educacion emitié un dictamen
consultivo en el que proponia los indicadores que debian utilizarse
para supervisar si la ley estaba logrando sus objetivos, por ejemplo,
cambios en los habitos de estudio, éxito de la reorientacion y
finalizacién oportuna. Esto llevé al Parlamento flamenco a interpelar
al ministro de Educacidn, quien respondioé que la supervision
comenzaria antes

de lo previsto inicialmente (2028) utilizando los indicadores y las

bases de datos existentes.

LIDERAR CON LOS JOVENES

En Nueva Zelanda, representantes de la Unidn de Asociaciones de
Estudiantes, la Asociacion Nacional de Estudiantes Maories (Te
Mana Akonga) y las Asociaciones de Estudiantes Internacionales
formaron parte de un panel consultivo sobre los sistemas de
resolucion de disputas contractuales de los estudiantes nacionales
e internacionales. Las recomendaciones finales se resumieron en
un dictamen al ministro. Se consulté a la Unién Nacional de
Estudiantes de Noruega sobre la nueva ley de universidades y
escuelas universitarias, aprobada en 2024. La unién propuso un
capitulo sobre el entorno de aprendizaje y los derechos de los
estudiantes, que se adoptd como capitulo 10 de la ley, que
también abarca cuestiones como la representacién de los
estudiantes, las obligaciones de prevenir el acoso y el acoso
sexual, y las adaptaciones para los estudiantes

y las estudiantes embarazadas (Ministerio de Educacién e

Investigacién de Noruega, 2024).
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Los jovenes deben formar parte de [a implementacion, no solo de la consulta
Joshua Opey, Consejo de la Juventud de fa Commonwealth

Mi nombre es Joshua Opey y presido el Consejo de la Juventud de la Commonwealth, la organizacion juvenil oficial de la Commonwealth.
Soy de Ghana. El Consejo de la Juventud se creé en 2013 y cuenta con el respaldo de los jefes de Gobierno de la Commonwealth. Desde
entonces, ha representado a los jévenes de los 56 Estados miembros, colaborando con los consejos nacionales de la juventud y los
mecanismos de representacion juvenil para garantizar que las opiniones de los jovenes se reflejen en la toma de decisiones.

Nuestro trabajo se desarrolla a diferentes niveles. Representamos a los jévenes en los procesos ministeriales y de toda la
Commonwealth, pero también participamos activamente a nivel de base. En los paises donde existen consejos nacionales de la
juventud, los apoyamos para que refuercen su labor. En los que no existen, ayudamos a los jovenes y a los gobiernos a crearlos. Esta
combinacion de promocidn de alto nivel y compromiso prdctico es fundamental para nuestra funcion.

Mi propia experiencia en la representacion juvenil y estudiantil comenzé temprano. En la escuela secundaria, formé parte de un consejo
regional de representantes estudiantiles en Ghana, en el que representaba a mds de 50 000 estudiantes de la region del Gran Accra. En
aquella época, se nos consulté sobre las reformas de la politica educativa que mds tarde dieron lugar a la gratuidad de la ensefianza
secundaria superior. En la universidad, fui secretario general del Sindicato de Estudiantes de la Universidad de Ghana y, mds tarde, del
Sindicato Nacional de Estudiantes de Ghana. Durante este periodo, apoyamos el desarrollo de la Politica Nacional de Juventud de Ghana y
trabajamos en la reforma del sistema de préstamos para estudiantes.

Una de las lecciones mds importantes que he aprendido es que la participacion significativa de los jovenes va mds alld de la consulta.
Para nosotros, significa integrar a los jovenes en todos los procesos de toma de decisiones y en la implementacion. A menudo se excluye
a los jovenes por supuestos prejuicios sobre su experiencia o conocimientos. Sin embargo, una y otra vez, los jévenes con experiencia
formal limitada

aportan nuevas ideas que desafian las prdcticas tradicionales que no han logrado resultados, entre otros, en materia de resultados
educativos y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La resistencia suele provenir de la incomodidad que genera la energia que aportan los jovenes. La participacion de los jovenes puede
parecer disruptiva. En el pasado, esta disrupcion adoptaba la forma de activismo. Hoy en dia, muchos jovenes buscan algo diferente: un
lugar en la mesa como socios en igualdad de condiciones, donde puedan disefiar soluciones conjuntamente en lugar de presionar desde
fuera. Reconocer a los jévenes como socios en igualdad de condiciones sigue siendo uno de los mayores obstdculos.

Un claro ejemplo de participacion juvenil exitosa es la reforma del programa de préstamos estudiantiles en Ghana. Aunque el acceso

a la educacion bdsica y secundaria se habia ampliado significativamente, la matriculacion en la educacion terciaria seguia siendo

baja, en gran parte debido a las barreras financieras. El sistema de préstamos exigia avalistas de la economia formal, lo que excluia
automaticamente a la mayoria de los jévenes

. Los sindicatos de estudiantes analizaron los datos, propusieron alternativas y abogaron por el cambio. Se elimind el requisito del garante y
se sustituyd por un sistema basado en la identificacion nacional, lo que facilité considerablemente el acceso a los préstamos. Los estudiantes
también participaron en la implementacion, la divulgacion y el sequimiento.

De cara al futuro, la cuestion no es si involucrar a los jévenes, sino cémo hacerlo. La participacion debe adaptarse a los jévenes, y no al
revés. Las herramientas de consulta tradicionales suelen ser insuficientes. Los enfoques innovadores y adaptados a los jévenes, incluidos
los métodos creativos, digitales y participativos, pueden aportar ideas que los procesos formales pasan por alto. Al mismo tiempo, los
jovenes deben formar parte de la implementacion. En los paises donde los jévenes constituyen la mayoria de la poblacion, tratarlos solo
como beneficiarios en lugar de impulsores de soluciones limita el progreso.

En la educacicn, los jovenes son los principales interesados. Sin ellos, la educacion no tiene sentido. La integracion de los jovenes en la toma de
decisiones y la implementacidn no es opcional, sino esencial para mejorar el acceso, la calidad y la pertinencia. Cuando se les otorgan
mandatos y responsabilidades reales, los sistemas educativos se fortalecen y responden mejor.
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LAS ORGANIZACIONES JUVENILES Y ESTUDIANTILES
LUCHAN POR SER ESCUCHADAS

Hablar de los jévenes y sus necesidades no es lo mismo que
escucharlos directamente. Por esta razon, este informe administré
un cuestionario a organizaciones juveniles y estudiantiles sobre su
participacion en la toma de decisiones en materia de educacion. En
esta seccidn se presenta informacion sobre las perspectivas y
experiencias de las organizaciones en su relacidn con el gobierno,
asi como los retos a los que se enfrentan para cumplir sus

aspiraciones.

El analisis se basa en 101 organizaciones juveniles y

estudiantiles, de las cuales dos tercios proceden de Europay
Ameérica del Norte. La mayoria estan registradas como
organizaciones no gubernamentales o sin animo de lucro.

Como se ha explicado anteriormente, esta encuesta se centré en
organizaciones representativas a nivel nacional con un amplio
mandato para representar a los jovenes o a los estudiantes, en lugar
de organizaciones dedicadas a un Unico tema. Las que respondieron
son diversas en cuanto a

en cuanto a su membresia. La mayoria tiene representantes

elegidos. Por lo general, dependen de multiples fuentes de
financiacién, como las cuotas de los miembros, las subvenciones
gubernamentales, la financiacidn de proyectos, el apoyo en

especie y fuentes privadas. Alrededor del 40 % de las

las organizaciones tienen requisitos de representacion, principalmente
en términos de equilibrio de género, pero también en términos de
edad, discapacidad, idioma y diversidad de las instituciones

representadas (Tabla 4).

Todas las organizaciones tienen como objetivo empoderar a los
jovenes y proteger sus derechos. En Ecuador, el Consejo Nacional de
la Juventud aboga por politicas publicas que permitan a los jovenes
acceder a los derechos fundamentales. En Mali, la Association des
Jeunes pour la Défense des Droits Humains et la Protection de
I’Environnement tiene como objetivo promover la equidad y la
inclusion, aboga por una educacién de calidad basada en los derechos
y trabaja para garantizar la participacion de los jovenes en la
configuracion de las politicas educativas. El Consejo Noruego de
Nifios y JOvenes se centra en la libertad de expresion y la democracia,

y en el derecho de

los estudiantes a participar en actividades politicas durante el horario
escolar. En Espafia, el Consejo de la Juventud tiene como objetivo
fomentar la creacién de organizaciones y consejos juveniles,
promover la participacion efectiva de los jévenes en la sociedad y

canalizar y defender las demandas e intereses de la juventud.

Las organizaciones encuestadas pretenden que las perspectivas

de los jovenes o los estudiantes estén representadas y sean
valoradas por el gobierno en la politica educativa. En Belice, el
Consejo Nacional

La Unidn de Estudiantes trabaja para amplificar la voz de los
estudiantes, aboga por una representacion significativa en los foros
politicos, aborda las necesidades de inclusién y reconoce la
diversidad cultural de sus miembros. En Costa de Marfil, el Consejo
Nacional de la Juventud tiene como objetivo movilizar a los jovenes y
transmitir sus opiniones a los responsables politicos. En Francia, la
Fédération des associations générales étudiantes (Federacion
Nacional de Asociaciones de Estudiantes

) tiene como objetivo dar voz a los estudiantes y ayudar a
mejorar sus condiciones. En Hungria, el objetivo de la Unién
Nacional de Estudiantes es hacer que sus opiniones

en los foros de toma de decisiones de las universidades y en la vida
universitaria cotidiana. El Consejo Juvenil de Japon trabaja para
garantizar los derechos de los nifios y los jovenes, asegurandose de
que se escuchen sus voces y de que tengan acceso a una educacion
de buena

calidad. En Irlanda del Norte (Reino Unido), la Unidn de Estudiantes
de Secundaria (Secondary Students Union) tiene como objetivo que
las perspectivas de sus miembros se incluyan en el disefio de

politicas.

«PUBLICAMOS ARTICULOS SOBRE LA IMPORTANCIA DE INCLUIR A LOS
REPRESENTANTES/ORGANIZACIONES ESTUDIANTILES EN LA TOMA DE
DECISIONES IMPORTANTES QUE AFECTARAN A LOS ESTUDIANTES, CON LA
ESPERANZA DE QUE NOSOTROS Y OTRAS ORGANIZACIONES EMPEZEMOS A SER
INVITADOS».

Organizacién Nacional de Interés Juvenil, Escolar y Estudiantil de

Surinam
—
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'-\‘ TABLA 4.

‘\ N Caracteristicas de las organizaciones juveniles y estudiantiles que respondieron a la encuesta

Europa y América del Norte

Resto del mundo Total
‘ ‘ 1 64 100 35 100 929 100
‘ Yo Tipo de organizacién
\ { § Consejo Nacional de la Juventud 20 31 10 29 30 30
\\ \\ : Sindicato nacional de estudiantes escolares 15 23 4 11 19 19
«\ Sindicato nacional de estudiantes de educacion superior 20 31 6 17 26 26
‘ \‘ '\\ Organo consultivo juvenil 1 2 7 20 8 8
\ Otros 8 13 8 23 16 16
\\ Total 100 100 100
Estatus organizativo
\ ! ONG/organizacion benéfica/sin animo de lucro 45 70 26 74 71 72
Sin registrar, asociacion informal 3 5 0 0 3 3
Sucursal/unidad de una institucién mas grande 4 6 2 6 6 6
Otros 12 19 7 20 19 19
Total 100 100 100
Fuentes de financiacién (respuestas multiples)
Cuotas de afiliacion 37 58 17 49 54 56
Subvenciones gubernamentales 51 80 17 49 68 65
Financiacion de proyectos/servicios 48 75 23 66 71 73
Filantropia/donaciones 11 17 16 46 27 30
Apoyo en especie por parte de la organizacion 7 11 7 20 14 16
anfitriona
Fuentes comerciales 11 17 2 6 13 15
Criterios de afiliacion
Voluntario 24 38 22 63 46 46
Automatico/universal 9 14 6 17 15 15
Otros 28 a4 6 17 34 34
Sin respuesta 3 5 1 3 4 4
Total 100 100 100
Tipos de miembros
Organizaciones 41 64 6 17 47 47
Particulares 12 19 11 31 23 23
Ambos 8 13 18 51 26 26
Sin respuesta 3 5 0 0 3 3
Total 100 100 100
Seleccidn y criterios de los representantes
Representantes elegidos 55 86 30 86 85 86
Representantes designados 20 31 17 49 37 37
Algunos requisitos de representacion de grupos 16 25 24 69 40 40

Fuente: Anilisis del Informe GEM basado en las respuestas a la encuesta sobre organizaciones juveniles y estudiantiles.

‘\\‘\\‘ @GEMReport |  #lLeadwithYouth | Bit.ly/2026youthreport
\


http://bit.ly/2026youthreport

Las organizaciones juveniles y estudiantiles trabajan para participar
en la legislacion y la formulacion de politicas educativas con el fin de
promover

por unos sistemas educativos equitativos, accesibles y
transformadores. En Colombia, la Asociacion Nacional de
Estudiantes de Secundaria defiende el derecho a la educacién como
un bien comun y exige financiacién publica para la educacion

para promover los valores democraticos y la participacion de los
estudiantes a nivel de base en cada escuela. En Ghana, la Junta
Consultiva de la Juventud trabaja para garantizar que la voz de los
jovenes, en particular de los estudiantes de secundaria superior,

sea escuchada, considerada e incluida en las politicas educativas y en
el desarrollo de los planes de estudio. El Consejo Italiano de la
Juventud promueve la integracidn de la sostenibilidad, el patrimonio
cultural y la ciudadania activa en la politica educativa y fomenta la
capacidad de los jévenes. En Rumania, la Alianza Nacional de
Organizaciones Estudiantiles representa los intereses de los
estudiantes y tiene como objetivo hacer que la educacién superior sea
mas accesible y mejorar su calidad mediante una mayor asignacién de
recursos. En el Reino Unido, la Unién Nacional de Estudiantes quiere
aprovechar el poder colectivo de sus miembros para lograr una

educacion gratuita y democratica.

FIGURA 6.
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y una educacién inclusiva para los jovenes mayores de 16 afios, con
especial énfasis en la reforma del sistema de financiacidn, la supresion
de las tasas de matricula y la garantia de una remuneracién adecuada
para los docentes. La Union Nacional de Estudiantes de Zambia

destaca la importancia de la libertad académica.

La mayoria de las organizaciones informaron de que se les habia
consultado durante el disefio de las politicas, normalmente a
través de reuniones presenciales y talleres, consultas directas por
invitacion de los gobiernos y a través de la representacion en un
organismo formal. De todas las organizaciones, el 57 % afirmo
haber presentado comentarios a una consulta. Sin embargo, de
ellas, solo 6 de cada 10 (o el 33 % de todas las organizaciones)
dijeron que sus comentarios

se habian tenido en cuenta en el disefio de una ley o politica, y solo
5 de cada 10 (o solo el 28 % de todas las organizaciones) habian
recibido respuestas sobre como se habian tenido en cuenta esos
comentarios. Solo a una de cada cinco organizaciones

se le habia pedido que dirigiera consultas y solo una de cada seis que

supervisara la aplicacién de una politica (Figura 6).

Una de cada tres organizaciones juveniles y estudiantiles ha visto que sus aportaciones se han tenido en cuenta en una ley o politica

educativa

Frecuencia y tipo de participacion de las organizaciones juveniles y estudiantiles en el disefio de leyes y politicas, 2025

Modalidad de consulta

Consultado durante el | ]

disefio Consultado a través de reuniones presenciales o N ]
talleres Consultado a través de la presentacion de |GG ]
comentarios formales Comentarios informales a través de [ ]
0 g ]
| ]

Invitacion directa a la consulta por parte del
gobierno Consulta directa a través de un
organismo formal

Interacciones con el gobierno | — ]

Comentarios I ]
presentados Los comentarios se tuvieron en cuenta en el disefio de leyes y politicas en | ]

los dltimos 3 afios El ministerio proporcioné informacidn sobre cémo se tuvieron en
cuenta los comentarios Necesidad de respaldar formalmente la politica educativa
antes de su adopcion formal

Responsabilidad en el disefio y la aplicacion de leyes y politicas

Representacion en un o6rgano consultivo del 1
Gobierno Lideré la consulta con jévenes y/o I ]
SRdienies — ]

Se le pidid que dirigiera aspectos especificos del disefio o la aplicacion de
politicas. Realizé analisis de la situacion o evaluaciones
de politicas. Supervisé la aplicacion de leyes o

politicas. 0 10

Fuente: Anilisis del Informe GEM basado en las respuestas a la encuesta sobre organizaciones juveniles y

estudiantiles.
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«NUESTRA JUNTA CENTRAL Y NUESTRO LIDER CAMBIAN CADA ARO.
INTENTAMOS QUE NUESTRAS APORTACIONES SE VALOREN DE FORMA
ADECUADA EN CONDICIONES DE IGUALDAD, INCLUIDOS LOS
PROFESORES».

Union de Estudiantes Escolares de Noruega

Las organizaciones tratan de influir en las politicas
gubernamentales de multiples maneras. Pueden estar
representadas en mecanismos estructurados. En Suecia, la Unién
Nacional de Estudiantes nombra a representantes estudiantiles
para las juntas y grupos de referencia de las comisiones
gubernamentales, participando

en el debate publico y adoptando posiciones oficiales. En el Reino
Unido, la Unién Nacional de Estudiantes ejerce presidn sobre

al gobierno, actuando como secretaria del Grupo Parlamentario
Multipartidista sobre los estudiantes, enviando correos
electrdénicos y reuniéndose con miembros de las dos cdmaras del
parlamento, ministros y altos funcionarios para dejar clara su

postura.

Cuando no se les consulta, las organizaciones pueden ejercer
presion y protestar. En Costa de Marfil, el Colegio de Delegados
propone enmiendas a las politicas, aunque normalmente no
participa en el proceso de elaboracion de las mismas.

La Alianza Nacional de Organizaciones Estudiantiles de Rumania
hace declaraciones publicas criticas cuando el gobierno no
consulta adecuadamente a los organismos juveniles o
estudiantiles. La sensibilizacién, la promocion y el cabildeo
también se llevan a cabo a través de organizaciones. El Consejo
Nacional de la Juventud de Kenia hace un llamamiento a la
participacion publica en sus canales de comunicacion, plataformas
de redes sociales y foros de participacién juvenil sobre cuestiones
relacionadas con la juventud, incluida la educacién. La
Organizacién Nacional de Interés de Jévenes, Escolares y
Estudiantes

de Surinam publica articulos para destacar la necesidad de incluir a
representantes estudiantiles en los procesos de toma de
decisiones.

Algunas organizaciones llevan a cabo investigaciones y analisis de
politicas para respaldar sus posiciones. En Bosnia y Herzegovina,
el Sindicato de Estudiantes de la Republica Srpska realiza
encuestas sobre las opiniones y prioridades de los estudiantes y
luego las difunde a través de sus espacios representativos. En
Lituania,

La Unién Nacional de Estudiantes publica y difunde publicaciones
periddicas destinadas a garantizar la amplia participacidn de los

estudiantes.

@GEMReport |

Las organizaciones también tratan de desarrollar las capacidades de
los jovenes para participar y movilizarse. La Federacion de
Estudiantes Francéfonos de Bélgica apoya las elecciones de
representantes locales, forma a los representantes estudiantiles
para las funciones que se les asignan

y los reldine para debatir las politicas que afectan a los jovenes. La
Federacidn de Jovenes Liberianos identifica y empodera a los
representantes juveniles para que participen

en reuniones de partes interesadas, foros politicos y audiencias
legislativas. En Nepal, el Consejo Nacional de la Juventud forma a los
jovenes en materia de consulta y orientacién, organiza parlamentos
juveniles modelo y fomenta el voluntariado. En Paraguay,

la Unidn Nacional de Centros Estudiantiles ha creado espacios
participativos con estudiantes y jovenes para ayudarles a convertirse
en activistas que defiendan sus derechos. En el Reino Unido, el
Parlamento Juvenil de Gales proporciona a los jévenes elegidos
acceso a ministros, presidentes de comités y responsables de la
toma de decisiones para que se tengan en cuenta sus ideas e

informes.

«NUESTRA PRINCIPAL LABOR ES LA DEFENSA Y LA SENSIBILIZACION

Coalicion Juvenil de Tanzania

La mayoria de las organizaciones consideran
que su nivel de participacion es insuficiente

Cuando se les pregunto su opinidn sobre la participacidn del
gobierno, el 26 % de las 99 organizaciones juveniles y
estudiantiles que respondieron a la encuesta informaron que el
Ministerio de Educacion las involucraba siempre o a menudo en
el disefio de leyes o

politicas; y el 19 % dijo estar satisfecho o muy satisfecho con su
nivel de participacion. Estos porcentajes eran mas altos entre las
26 organizaciones que representaban a estudiantes de educacion
superior, con un 39 % que afirmaba participar con frecuencia con
el Ministerio de Educaciény

un 27 % se mostré satisfecho con su participacion.

Por el contrario, las 19 organizaciones que representaban a
estudiantes escolares registraron el mayor porcentaje de
participacion esporadica (47 %) y de insatisfaccidn o gran

insatisfaccién con el nivel de participacion (58 %) (Tabla 5).
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TABLAS.

Percepciones de las organizaciones juveniles y estudiantiles sobre la calidad de la participacion en los procesos de disefio de leyes y politicas

educativas, por tipo de organizacion

Consejo Nacional
dela
Juventud
N=30

Organizacion de
estudiantes
escolares N=19

Organizacion de
estudiantes de
educacion
superior N=26

El Ministerio de Educacion involucra a nuestra organizacion en el disefio de leyes y politicas

Siempre 3
A menudo 20
A veces 17
Rara vez 33
Nunca 10

Nuestra organizacion esta satisfecha con su participacion en el proceso de disefio de leyes y politicas educativas.

Muy satisfecha 0
Satisfecho 17
Neutral 27
Insatisfecho 30
Muy insatisfecho 10

La siguiente palabra describe mejor el compromiso de nuestra organizacion con el disefio de leyes y politicas educativas

Valorada 3
Colaboracién 17
Consultado 20
Informado 33
Excluido 10

Nuestra organizacién considera que se invierte el tiempo y los recursos adecuados para garantizar la participacion de los jévenes/estudiantes.

De acuerdo 0
Parcialmente de acuerdo 27
Neutral 13
Parcialmente en desacuerdo 30
En desacuerdo 13

5

21

11

42

5

0

16

5

47

11

11

0

26

37

5

5

26

5

37

5

8

31

35

15

4

4

23

27

31

8

8

12

35

31

8

4

23

8

50

8

Nota: Los porcentajes no suman 100 debido a que algunas organizaciones no respondieron a estas preguntas.

Fuente: Anilisis del Informe GEM basado en las respuestas a la encuesta realizada a organizaciones juveniles y estudiantiles.

Organo consultivo
juvenil
N=8

25

0

13

38

25

25

13

13

25

25

25

13

25

38

0

38

13

13

13

25
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Otros N=16
6 7
6 19
56 26
6 26
13 9
0 3
6 16
25 21
50 36
6 10
6 8
6 10
44 29
19 31
13 8
13 7
19 23
0 8
31 35
25 13
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\\ — Las organizaciones juveniles y estudiantiles destacan la
\‘! | «QUEREMOS APROVECHAR EL PODER COLECTIVO DE LOS importancia de los mecanismos formales. Sin embargo, una

\ lacién d Ita di | Gobi d
NN\ SINDICATOS ESTUDIANTILES Y LOS ESTUDIANTES PARA TRABAARENPRO. -~ <"1 Secicon €rbebieme noserracuceen
AN DE UNA EDUCACION GRATUITA, DEMOCRATICAE INCLUSIVAPARA s de 1a mitad de las organizaciones formaban parte de un

LOS ESTUDIANTES MAYORES DE 16 ANOS EN TODO EL REINO UNIDOQ. organismo formal del gobierno (o incluso recibian subvenciones
ESO SUPONE UNA REVOLUCION DEL SISTEMA DE FINANCIACION DE LA~ gubernamentales), pero mas del 40 % de estas organizaciones

w EDUCACION SUPERIORY. mencionaron(que n: estal:;an satisfechas con su nivel de
VA compromiso (recuadro 10).

X { § Unidn Nacional de Estudiantes del Reino Unido

\ \

W\ —

Una escala cualitativa de cinco niveles sobre el grado de

“ compromiso de las organizaciones con el Gobierno abarcaba desde
\ la exclusidn (el peor tipo de compromiso)
}\ N a la mera informacidn, pasando por la consulta, antes de pasar a la
\ \‘ colaboracion y, en ultima instancia, a la valoracion (el mejor tipo de
‘\ compromiso). De todas las organizaciones, solo el 20 %
Q‘ N consideraba que colaboraba con el Gobierno o que sus
N\ contribuciones eran valoradas.
AT

\
‘ \ \ 0 10.
oy

En Luxemburgo, ni siquiera un papel formal para los jovenes garantiza una influencia real.

En Luxemburgo, la participacion de los jovenes en la vida civica, la vida estudiantil y el desarrollo, asi como en la toma de decisiones en materia de
educacidn, esta regulada por diversas leyes. La participacion politica de los jovenes se ha destacado como un tema transversal de la politica educativa y juvenil.
El Gobierno también ha dejado claro que la politica juvenil solo puede aplicarse en cooperacion con los propios jovenes en los diferentes niveles de
gobernanza.

Entre los mecanismos oficiales que participan en los procesos de toma de decisiones del Gobierno se encuentran el Consejo Nacional de la Juventud
(Jugendrot/CGIL), que forma parte, por ejemplo, del Consejo Superior de la Juventud, el Consejo Superior del Voluntariado y el Consejo Superior de

Asistencia a la Infancia y la Familia; la Conferencia Nacional de Estudiantes de Luxemburgo (CNEL), que forma parte del Consejo de Educacion y debe
aprobar formalmente las politicas educativas, y el Parlamento de los Jévenes.

Las organizaciones que respondieron a la encuesta destacaron sus interacciones, pero también su influencia limitada. El Consejo Nacional de la Juventud

‘\\‘\\ “‘ll considera que su funcidn clave en la educacion es apoyar a la Conferencia Nacional de Estudiantes con recursos, logistica y financiacion, pero reconocié que la

‘ ‘ pérdida de su condicidn de miembro del Consejo Superior de Educacion Nacional ha limitado su influencia en el Ministerio de Educacién Nacional,

“ Infancia y Juventud y en la Cdmara de Diputados en cuestiones educativas. Ademas, comentaron: «En nuestros proyectos de participacion juvenil (como la

‘ . Convencidn de la Juventud o el Parlamento de la Juventud), los jovenes participantes se expresan sobre cuestiones educativas y las comparten con

.\‘ responsables politicos. Pero en estos casos, rara vez recibimos comentarios de los responsables politicos sobre el seguimiento de las propuestas elaboradas por los
\ jovenes».

\\ \ \ La Conferencia Nacional de Estudiantes desempeifia un papel fundamental al involucrar a los estudiantes en las leyes y politicas educativas. Por ejemplo, han
L proporcionado comentarios sobre politicas relacionadas con la escolarizacion obligatoria y la prohibicidn de los teléfonos méviles en las escuelas. Se
k\\ aseguran de que se celebren elecciones estudiantiles en todas las escuelas secundarias para que los representantes de los estudiantes se unan a la
\‘ Conferencia. Pero, a pesar de su funcion representativa y formalizada, la organizacién también considera que su influencia es un reto: «La influencia de
\\ \ nuestra organizacion puede ser limitada en comparacion con la de otros actores.
\ \ Ademas, la falta de transparencia en los procesos legislativos y la insuficiente supervision de las reformas dificultan la medicion real del impacto de nuestras
. \ \‘ acciones.
\
\, \‘:
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FIGURA 7.
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Las organizaciones juveniles y estudiantiles tienden a estar mas satisfechas con la participacion si tienen responsabilidades especificas
Percepciones de las organizaciones juveniles y estudiantiles sobre la calidad de la participacion en los procesos de disefio de leyes y politicas

educativas, por tipo de participacion

Total

Vinculos con el gobierno

La organizacion debe respaldar

formalmente Estd representada en un
organismo gubernamental Recibe
subvenciones del gobierno

Consulta directa a través de un organismo formal

Resp bilidades de los jo
Politica
principal Consultas
principales Analizar o
evaluar Supervisar la

implementacion

Comentario
s Comentarios recibidos sobre las observaciones
formuladas Comentarios tenidos en cuenta

o

20

Muy satisfecho Satisfecho

Ty - 5. n . " . . N "
Fuente: Analisis del Informe GEM basado en las respuestas a la encuesta realizada a organizaciones juveniles y estudiantiles.

40 60 80 10

S

Neutral Insatisfecho Muy insatisfecho

Aunque es menos habitual, cuando los jévenes y los estudiantes tienen
algunas responsabilidades, como la obligacion de respaldar
formalmente una politica o dirigir consultas (lo que ocurre en
aproximadamente una de cada cuatro organizaciones), o cuando han
recibido comentarios sobre sus opiniones y estas se han tenido en
cuenta (lo que ocurre en aproximadamente una de cada tres
organizaciones), son mas propensos a declararse satisfechos o muy

satisfechos con la calidad de la participaciéon (Figura 7).

«LARETICENCIA DE CIERTAS PARTES INTERESADAS A ACEPTAR NUEVAS
PROPUESTAS, LOS RECURSOS LIMITADOS DE LA ORGANIZACION, LA
AUSENCIA DE UN REQUISITO LEGAL DE CONSULTAR A LAS
ORGANIZACIONES ESTUDIANTILES, ASf COMO LA FALTA DE
TRANSPARENCIA Y APERTURA AL DIALOGO POR PARTE DE LOS ORGANOS
GUBERNAMENTALES, SON ALGUNOS DE LOS RETOS A LOS QUE NOS
ENFRENTAMOS».

Alianza Nacional de Organizaciones Estudiantiles de Rumania
(ANOSR)

Las organizaciones juveniles y estudiantiles se
enfrentan a una serie de retos

Los retos descritos por las organizaciones juveniles y
estudiantiles se dividen en cuatro categorias principales, todas
las cuales aumentan el riesgo de que se queden atras: la
percepcidn de las intenciones del Gobierno, las limitaciones de
tiempo, las dificultades de gestidn interna y las restricciones

contextuales mas amplias.

Las organizaciones consideran que su margen de maniobra para la
toma de decisiones es limitado. El Consejo Nacional de la Juventud
de Luxemburgo afirma que no participa de forma sistematica en la
elaboracion de leyes o politicas educativas, y que no se le pidié en
absoluto su opinidn sobre las politicas relativas a la alfabetizacion
en francés, la ampliacion de la escolarizacion obligatoria y el
desarrollo de las infraestructuras de la ensefianza secundaria.
Ademas, rara vez recibe comentarios sobre las propuestas
educativas elaboradas en la Convencién de la Juventud o el
Parlamento de la Juventud. La Alianza Nacional de Organizaciones
Estudiantiles de Rumania destacd el problema de la ausencia de un
requisito legal de consultar a las organizaciones estudiantiles, junto
con la renuencia

de las partes interesadas a apoyar las propuestas y la falta de
transparencia y apertura al didlogo por parte de los organismos

gubernamentales. La Unién de Estudiantes de Secundaria de Serbia




sefialé que el Ministerio de Educacién elabora las politicas de forma
independiente, sin dejar mucho margen para influir en ellas. Su labor
de promocidn se ha reducido a bloquear las politicas negativas en
lugar de elaborar otras positivas. En Espafia, el Consejo de la Juventud
describié el reto que supone la falta de mecanismos estructurales y
sistematicos para la participacion de los jovenes en la educacion y la

escasa retroalimentacion sobre sus aportaciones y contribuciones.

Las organizaciones fuera de Europa expresaron especialmente
estos sentimientos. La Unién Nacional de Estudiantes de Belice
destacd la resistencia sistémica de las autoridades que

restringen la prioridad de los estudiantes en los procesos de toma
de decisiones. El Consejo Nacional de Estudiantes de Costa de
Marfil se enfrenta a la oposicidn de las autoridades a la hora de
debatir propuestas legislativas con los estudiantes (recuadro 11). El
Consejo Juvenil de Japdn denuncia la falta de espacio para la

participacion, ya que

RECUADR
O 11.
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los nifios y los jovenes son considerados personas a las que hay que
educar y no personas cuyas opiniones deben ser escuchadas. En
Kenia, la Asociacidon de Mentoras de Estudiantes Menciond que las
decisiones mas importantes en materia de politica educativa se
toman en espacios cerrados y altamente burocraticos, en los que
los estudiantes y las organizaciones juveniles estan
infrarrepresentados o directamente excluidos. La Federacién de
Jovenes Liberianos se refirid a los retos que plantea el acceso
limitado a los espacios politicos de alto nivel

debido al control politico o a la falta de reconocimiento formal de

las contribuciones de los jovenes, con retrasos burocraticos

que frenan el progreso incluso cuando se presentan las
aportaciones de los jévenes. En Mozambique, la Asociacion de
Estudiantes Universitarios Finalistas sefiala que «no hay mucho
espacio para que los jévenes expresen sus opiniones». La Unidn
Nacional de Centros Estudiantiles de Paraguay afirmé
simplemente que «el Estado busca debilitarnos, eliminarnos e

ignorarnos».

En Cote d'lvoire, las dos principales organizaciones juveniles han tenido experiencias diferentes en la participacion en la toma de

decisiones sobre educacion.

Los principales documentos de Costa de Marfil que abordan la cuestién de la juventud son el Plan Nacional de Desarrollo (2021-2025) y el Programa
Gubernamental para la Juventud (2023-2025). El Plan destaca la importancia de la inclusion de los jovenes en las politicas publicas, en particular en la
educacion. Promueve la participacion activa de los jovenes mediante consultas nacionales disefiadas para recabar sus expectativas y propuestas. Sobre la base de
este marco, el Programa busca integrar atin mas a los jovenes en los procesos de toma de decisiones, especialmente en materia de educacion, con el objetivo de

mejorar su empleabilidad e integracion socioprofesional.

El Conseil national des jeunes de Cote d’Ivoire (CNJCI) y el College des délégués de Cote d’Ivoire (CDCI) (anteriormente Consejo Nacional de Estudiantes) son las
principales organizaciones juveniles del pais. EI CNJCI se cred dentro del Ministerio de Juventud. Es un érgano consultivo que proporciona un marco para
consultar a las organizaciones juveniles. Ayuda a los jévenes a dar su opinion sobre las politicas y programas publicos que les conciernen, a formular
propuestas relacionadas con la educacién y a garantizar la representacion de los jovenes a nivel nacional e internacional (CNJCI, 2023). Su principal objetivo
es «hacer oir la voz de los jévenes y darles aspiraciones». Sus miembros son elegidos mediante elecciones. El consejo esta representado en el Ministerio de
Juventud, el comité interministerial para los programas juveniles de la Oficina del Primer Ministro, el consejo de orientacion de la agencia de empleo juvenil y
los comités directivos de la oficina de coordinacion del programa de empleo y de la oficina nacional de servicio civico. Se le consultd directamente sobre la Ley de
Orientacidn Juvenil aprobada en 2024, el Programa Juvenil del Gobierno y la Asamblea General de Educacion Nacional de 2021. El CNJCI describi6 su
participacion como colaborativa, con el tiempo y los recursos adecuados para garantizar la participacion de los jévenes.

La CDCl es una unidn de estudiantes de educacion superior. Su objetivo principal es garantizar que la legislacion se redacte de conformidad con las normas
internacionales en materia de educacion y tenga en cuenta los intereses de los estudiantes. Es una organizacion no gubernamental registrada, con afiliacion
individual de los estudiantes tras su inscripcion. Esta representada en el comité de didlogo y paz del Ministerio de Educacion Superior e Investigacion
Cientifica. Dado que el Gobierno no le ha consultado formalmente, suele ofrecer sus comentarios en respuesta a las nuevas politicas después de su publicacion.
Como resultado, la unidn se siente muy insatisfecha con su participacion y excluida: «Solemos proceder mediante negociaciones, identificando primero cualquier
irregularidad y proponiendo enmiendas. Esto resulta especialmente dificil porque siempre reaccionamos después de que se hayan aplicado las leyes y

politicas, ya que nunca participamos en su elaboracién».

La CNJCI ha citado la «necesidad de establecer un comité conjunto de supervisién de la politica educativa» en el que participen. También mencionan la formacion y la
financiacion de proyectos como otros retos. Sin embargo, la CDCI informé de retos ain mayores: «Por lo general, nos enfrentamos a la oposicion de las autoridades
académicas, la mayoria de las cuales quieren que las leyes se apliquen sin debate, aunque, en nuestra opinion, esto no refleja el respeto por los intereses de los

estudiantes».
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Algunas organizaciones compartieron que sus contribuciones no se
valoran en las mesas de toma de decisiones. En Bélgica, la Federacién
de Estudiantes Francéfonos siente que «se les escucha, pero... no se
les atiende. Especialmente cuando las posiciones que defendemos no
coinciden con las del Gobierno». La Unién Nacional de Estudiantes de
Suecia protestd porque «los que estan en el poder no nos toman en
serio, sentimos que estamos marcando una casilla cuando nos
invitan». La Unidn de Estudiantes de Secundaria de Irlanda del Norte
(Reino Unido) se enfrenta al reto de que se la tome en serio como
organizacién dirigida por jovenes: «A menudo, los politicos estan de
acuerdo con nosotros, pero en realidad no toman ninguna medida

con respecto a lo que defendemos».

A veces, el poco tiempo disponible para dar una respuesta supone
un reto. La Coalicién Australiana de Asuntos Juveniles considera
que los plazos tan cortos de las consultas limitan el alcance y el
detalle de

sus contribuciones, dada la limitacién de personal y recursos para
llegar a los jovenes. En Bélgica, la Unidén Flamenca de Estudiantes
Escolares también destaco que «los responsables politicos quieren
tomar decisiones politicas rapidamente, mientras que involucrar a los
jévenes en un proceso lleva tiempo». En Estonia, el Consejo Nacional
de la Juventud destaco la falta de tiempo para participar y que «el
Ministerio lo quiere todo y nada al mismo tiempo». La Unién Nacional
de Estudiantes de Suecia describié que se enfrentan al reto de la toma
de decisiones politicas a corto plazo, lo que dificulta la defensa de
reformas sostenibles de la educacidn superior en ambitos como la
financiacion de los estudios, la garantia de la calidad y la financiacién

de la investigacion.

LIDERAR CON LOS JOVENES

Muchas organizaciones mencionan problemas de financiacion y
capacidad. En Colombia, la Asociacién Nacional de Estudiantes de
Secundaria

destaca la falta de financiacién como su principal dificultad, lo que
limita su investigacion en todo el pais y su papel como organismo de
enlace para todos los estudiantes. La Unién Nacional de Estudiantes
de las Islas Feroe informé de que la subvencidn anual del Gobierno
no habia aumentado en casi nueve afios.

En Francia, la Federacion de Asociaciones Generales de Estudiantes
describié una disminucidn de la financiacién destinada a las
organizaciones asociativas. El Consejo Nacional de la Juventud de
Malawi informd de que tenia una capacidad técnica limitada para
aportar contribuciones basadas en datos empiricos a los debates
sobre la legislacion o las politicas educativas, lo que se veia agravado
por los limitados recursos financieros disponibles para la investigacién
y las consultas estructuradas. La Coalicidon Juvenil de Tanzania

menciond la falta de recursos para llegar a los jovenes.

Algunas organizaciones también plantearon la cuestion de la
participacion y la representacion de los estudiantes. En

Dinamarca,

la Unidén Nacional de Estudiantes informé de la falta de capacidad

para involucrar y movilizar a un gran nimero de estudiantes.

En Hungria, la Unidn Nacional de Estudiantes se enfrenta al reto de
integrar las opiniones de universidades que varian en términos de
poblacién estudiantil, antecedentes y ubicacién para llegar a una
posicién comun. En Lituania, la Unién Nacional de Estudiantes
lamenté la falta de participacién de sus miembros, ya que estos
necesitan trabajar a tiempo completo o como voluntarios y
estudiar. La Unidn de Estudiantes Escolares de Noruega destaco el
problema de la continuidad, ya que su junta central y sus lideres
cambian cada afio. En Portugal, el Consejo de la Juventud se centré
en el reto de garantizar una representacion juvenil diversa. El
problema de la representacion se traduce a veces en una cuestion
de baja visibilidad. En Austria, el Consejo Federal de Representantes
de Alumnos es un érgano nacional elegido, pero la mayoria de los
estudiantes desconocen su existencia. La Unién Nacional de
Estudiantes de Suecia y la Unién de Organizaciones Estudiantiles de
Suiza informaron de la falta de interés de los medios de
comunicacion por promover su labor de defensa, lo que dificulta la

creacion de un apoyo amplio a las cuestiones estudiantiles.




La participacion solo funciona cuando los estudiantes se involucran desde el principio
Arno Schrooyen, Union Europea de Estudiantes

Mi nombre es Arno Schrooyen y actualmente soy vicepresidente de la Union Europea de Estudiantes (ESU). La organizacion agrupa a 43
sindicatos nacionales de estudiantes de 40 paises del Espacio Europeo de Educacion Superior, lo que representa a unos

20 millones de estudiantes. Nuestro trabajo va mds alld de la Union Europea, y colaboramos con la UE, el Consejo de Europa y las
instituciones de educacion superior para garantizar que las voces de los estudiantes sean escuchadas en la politica y la gobernanza.

Mi participacion en la representacion estudiantil comenzd casi por casualidad. Cuando empecé mis estudios, conoci al presidente de mi
sindicato estudiantil local, quien me animé a participar. Mds tarde me uni al sindicato estudiantil francéfono de Bélgica, donde trabajé
durante tres afios, entre otras cosas en asuntos internacionales. A través de este cargo, representé a mi sindicato dentro de la ESU
durante varios

afios. En un momento dado, senti que habia completado mi trabajo a nivel nacional, pero que atn no habia terminado con la
representacion estudiantil. Por lo tanto, me presenté a las elecciones dentro de la ESU y continué mi compromiso a nivel europeo.

Para nosotros, la participacion significativa de los estudiantes significa su implicacion en todas las fases de los procesos de toma de
decisiones dentro de las instituciones de educacion superior, asi como en las politicas de educacion superior a nivel local, regional y nacional.
Significa desarrollar politicas para los estudiantes con los estudiantes. Con demasiada frecuencia, solo se consulta a los estudiantes una vez
que la politica ya estd redactada, cuando ya hay poco que cambiar. La participacion desde el principio crea un sentido diferente de
responsabilidad y pertenencia y ayuda a evitar que la participacion se convierta en algo simbdlico.

También vemos los efectos del paternalismo. Los representantes estudiantiles suelen ejercer su cargo durante periodos cortos y estdn
en constante aprendizaje. En algunos casos, sus ideas son rechazadas de inmediato. También hay casos de represalias contra los
estudiantes que alzan la voz, como dificultades para completar prdcticas o exclusion de las comunicaciones académicas. Estas
experiencias desalientan la participacion.

Siguen existiendo varias barreras. El miedo a las represalias sigue presente, y para crear una cultura de participacion es necesario que
las instituciones y el personal acepten las criticas. Las limitaciones de tiempo y econémicas son otro reto importante. En muchos

paises, la representacion estudiantil es voluntaria y debe compaginarla con los estudios y el trabajo remunerado. Los estudiantes que
desean participar a menudo

No pueden permitirse el tiempo. La presion para completar los estudios a tiempo limita ain mds la participacion. Una mayor flexibilidad,
como permitir a los estudiantes faltar a clase o ampliar los periodos de estudio para los representantes estudiantiles, facilitaria la
participacion.

A pesar de estos retos, la participacion de los estudiantes ha dado lugar a resultados concretos. A nivel europeo, la ESU coescribid las
Normas y Directrices Europeas para la Garantia de la Calidad en 2005, junto con asociaciones universitarias y agencias de garantia de la
calidad. Mds tarde, cuando el Proceso de Bolonia abordd la inclusion social, la ESU contribuyé al desarrollo de los Principios y Directrices
para la Dimension Social en la Educacion Superior. Tras afios de defensa, estos fueron adoptados en 2020 en la Conferencia Ministerial
de Roma y ahora establecen las normas minimas para la inclusion social en toda Europa.

De cara al futuro, los responsables politicos deben comprender mejor cémo funciona la participacion de los estudiantes. Cuando los
estudiantes se oponen a una politica y se organizan, las instituciones a veces reaccionan a la defensiva y tachan a los estudiantes de poco
dispuestos a participar. En realidad, los estudiantes siguen abiertos al didlogo, pero una participacion significativa requiere reciprocidad. Es
esencial involucrar a los estudiantes en todo el proceso y aprovechar sus ideas. Modelos como el enfoque de cogestion del Consejo de
Europa, en el que los jévenes y los Estados miembros participan en pie de igualdad, ofrecen lecciones dtiles.
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CONCLUSION

Los jovenes carecen de representacion en los puestos de poder y
estan excluidos de las decisiones politicas que les afectan de manera
desproporcionada, como la deuda publica, el cambio climatico y, el
tema principal de este informe, la educacién. En 2022, |la Declaraciéon
de la Juventud de la Cumbre sobre la Transformacidén de la Educacion
reconocio claramente a los jovenes como agentes activos del cambio
sistémico y a largo plazo. La declaracion exigia que los jovenes
participaran de manera significativa como socios de pleno derecho,
superando el papel tradicional de beneficiarios de las politicas
educativas. Esto no solo se debe a que los grupos de jovenes exigen
participar, sino también a que los gobiernos reconocen que necesitan
aprovechar la vision de las principales partes interesadas del sistema
educativo. Sus voces seran una aportacion esencial para mejorar los
avances en la agenda de los ODS y configurar las futuras agendas
nacionales de educacion, pero también el consenso mundial sobre el
documento que sucederad a la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible.

En respuesta al llamamiento de la Declaracion de la Juventud

y a una decisién del Comité Directivo de Alto Nivel del ODS 4

de 2022

tomada en respuesta a la Cumbre sobre la Transformacién de la
Educacion, este informe proporciona una base de referencia
sobre el grado de participacion de los jovenes en las decisiones
sobre la legislacidn y la formulacién de politicas en materia de
educacion. El andlisis se basa en dos encuestas

realizadas a los gobiernos, en las que se explord la existencia y el
uso de mecanismos de consulta, y a organizaciones juveniles y
estudiantiles, en las que se exploraron sus percepciones

sobre el valor de estos mecanismos. En este ultimo caso,

la encuesta fue precedida por un mapeo global de hasta cinco
organizaciones juveniles y estudiantiles representativas a nivel
nacional por pais para determinar la muestra objetivo. Entre ellas se
incluian consejos nacionales de la juventud, érganos consultivos
juveniles, organizaciones de estudiantes escolares, organizaciones
de estudiantes universitarios y cualquier otra organizacién nacional
o paraguas que pudiera participar en la toma de decisiones sobre
educacion a nivel nacional

. Las organizaciones juveniles que operan a nivel local y las
organizaciones dirigidas por jévenes que abogan por cuestiones

especificas quedaron fuera del alcance de la encuesta.

Las respuestas de los gobiernos, que se obtuvieron de la mitad de
los paises del mundo y con una cobertura equilibrada entre
regiones, mostraron que se han establecido mecanismos de

consulta, impulsados por la promocion de las organizaciones juveniles

LIDERAR CON LOS JOVENES

a nivel mundial, regional y nacional. Sin embargo, los mecanismos
formales especificos eran mds comunes en los paises de ingresos altos,
las democracias liberales y, contrariamente a lo que cabria esperar, las

sociedades envejecidas, donde los jévenes son una minoria.

Las respuestas de las organizaciones juveniles y estudiantiles, mas de
la mitad de las cuales procedian de Europa, sugirieron que, incluso
cuando existen mecanismos formales para la participacién de los
jovenes en la educacién, estas estructuras rara vez traducen la
participacion en una influencia real en las decisiones politicas. La
mayoria de las organizaciones confirman que se les consulté durante
el disefio de las politicas, pero consideran que sus comentarios no se
incorporaron realmente a las decisiones finales. Ademas, a muy pocas
se les asignaron funciones significativas en la direccién de las
consultas o el seguimiento de la aplicacién.

La satisfaccidn general con la participacion del gobierno sigue
siendo baja, y la mayoria de las organizaciones consideran que no
colaboraron realmente como socios valiosos. Los grupos de
estudiantes escolares son los que experimentan los niveles de

satisfaccion mas bajos.

No obstante, hay una serie de casos en los que el compromiso
genuino del gobierno con el principio de participacion significativa e
inclusiva se ha alineado con la sélida capacidad de las
organizaciones juveniles y estudiantiles para generar buenos
ejemplos de comentarios de consultas que influyen en las
decisiones politicas. Se encontraron muchas narrativas de impacto
y colaboracion sistematica que abarcaban una amplia gama de
temas, desde la salud mental hasta la educacidn indigena y desde la

prohibicién de los teléfonos hasta las becas.

Estos hallazgos son importantes para comprender los diferentes niveles
de participacién de los jovenes en la legislacion y las decisiones politicas
en materia de educacién. Al mismo tiempo, es importante reconocer
los retos metodoldgicos. El seguimiento de la participacion de los
jovenes y los estudiantes en la toma de decisiones sobre educacion a
través de los informes del propio gobierno tiene deficiencias. Los
encuestados perciben de manera diferente el alcance de la
participacion de los jovenes y los estudiantes, corren el riesgo de
exagerar los logros del gobierno y pueden carecer de especificidad en
sus respuestas. Al detallar los mecanismos formales existentes

para la participacion de los jovenes y los estudiantes en la toma de
decisiones, las respuestas de los gobiernos variaron de manera que
dificultan las comparaciones entre paises. Muchos paises hicieron
referencia al concepto de participacion de los jovenes en sus
documentos formales, pero sin articular claramente los procesos

especificos de la educacion.
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Las bajas tasas de respuesta de las organizaciones juveniles y
estudiantiles representativas a nivel nacional, con solo una de

cada cinco

de las que se identificaron inicialmente que enviaron un
cuestionario, se debe a multiples factores. Estos estan
relacionados no solo con los contextos politicos de los paises, sino
también con las limitaciones de capacidad de las organizaciones (por
ejemplo, cuestiones como la renovacién del liderazgo, las

y la familiaridad con la respuesta a una encuesta de este tipo). No se
puede subestimar el reto que supone contactar, explicar y ganarse la
confianza de los posibles encuestados.

El mapeo se limitd a organizaciones formales y representativas a nivel
nacional, excluyendo a los grupos no formales a pesar de su

compromiso politico, a menudo significativo.

Y aunque es esencial equilibrar la perspectiva gubernamental
sobre la participacion significativa de los jévenes y los estudiantes
con la perspectiva de las organizaciones para triangular la
informacidn, este enfoque también conlleva riesgos que dificultan

las comparaciones entre paises.

Uno de los objetivos del informe era identificar una forma
rentable y eficaz de supervisar el estado de la participacion de
los jovenes y los estudiantes en la toma de decisiones sobre
educacion

a nivel mundial. Sin embargo, el esfuerzo de recopilar informacién
no solo de los gobiernos, sino también de las organizaciones
juveniles y estudiantiles, requiere mucho tiempo. Por lo tanto, se
propone que en el futuro se recopile la siguiente informacién: ¢Estd
el Ministerio de Educacidn obligado por ley, reglamento o algun otro
documento oficial del gobierno

colaborar con (i) organizaciones juveniles y/o (ii) organizaciones o
redes estudiantiles cuando disefia una nueva ley o politica
educativa? Los gobiernos pueden proporcionar o validar esta
informacidn recopilada por otros medios. Esta pregunta puede
contribuir a la rendicion de cuentas y al seguimiento de la

participacion de los jovenes.

Mas alla de la supervisidn, se deben seguir realizando esfuerzos
para evaluar si las iniciativas gubernamentales para involucrar a los
jovenes y los estudiantes en la toma de decisiones sobre educacién
son significativas. Se ha dado un primer paso importante con la
cartografia de las organizaciones nacionales. Ahora los esfuerzos
pueden centrarse en reforzar las actividades de divulgacion, entre
otras cosas mediante la difusién del presente informe, a fin de
aumentar las tasas de respuesta. Las organizaciones juveniles y
estudiantiles deben confirmar si las consultas y los puestos en

Las mesas de toma de decisiones son significativas, inclusivas

y eficaces.
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Recomendaciones

Liderar con los jovenes requiere el compromiso del gobierno de
satisfacer las expectativas de los jévenes como base importante para
mejorar los procesos. Eso significaria crear entornos propicios con
una inversion y un apoyo institucional adecuados, y mejorar la
comunicacion entre los gobiernos y los jévenes. En consonancia con
este mensaje, y para enfatizar que los jovenes son lideres en la
construccidn de un futuro mejor para la educacion, las
recomendaciones que siguen se han redactado con los jévenes,
asegurando que sus voces den forma directamente al camino a
seguir. Para facilitar el liderazgo de los jévenes y los estudiantes en la
educacion sera necesario que los jovenes, los estudiantes, los
gobiernos y todas las organizaciones activas en la defensa de la
presencia y la visibilidad de los jévenes y los estudiantes se apropien

de este objetivo.

El liderazgo de los jovenes y los estudiantes es necesario en la educacion.
Sin embargo, normalmente no se considera que los jévenes y los
estudiantes compartan responsabilidades de liderazgo con los adultos.
Segun las respuestas analizadas en este informe, la participacion
significativa en la toma de decisiones sobre educacion sigue siendo un
objetivo ambicioso. Las tareas pendientes incluyen garantizar que
dicha representacion se integre verdaderamente en los procesos
nacionales; utilizar perspectivas relevantes para mejorar las leyes y
politicas; generar la voluntad politica para invertir en entornos
propicios; ofrecer un apoyo financiero e institucional adecuado; y
convencer a quienes ostentan el poder para que participen en el
didlogo intergeneracional y tengan en cuenta las propuestas de los

jovenes y los estudiantes.

«EN PRIMER LUGAR, NECESITAMOS CREAR LEYES QUE
GARANTICEN QUE EL GOBIERNO Y LOS GOBIERNOS LOCALES
ESCUCHEN LAS VOCES DE LOS JOVENES EN EL

PROCESO DE ELABORACION DE POLITICAS. A CONTINUACION,
DEBEMOS RECOPILAR LAS OPINIONES DE MUCHOS JOVENES,
ESTUDIAR ADECUADAMENTE LA POLITICA EDUCATIVAY, A
CONTINUACION, FORMULAR RECOMENDACIONES MAS
ESPECIFICAS. DEBEMOS DIFUNDIR LA CONCIENCIACION SOBRE LOS
PROBLEMAS DE LA POLITICA EDUCATIVA ACTUAL A TRAVES DE
LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y LAS REDES SOCIALES».

Consejo Juvenil de Japén
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Los gobiernos que estén realmente interesados en la contribucién

de los jovenes y los estudiantes en la toma de decisiones en

materia de educacion deben trabajar en las siguientes direcciones:

1. Establecer mecanismos formales, en la legislacién o en los
reglamentos, que exijan la participacién de los jovenes y los
estudiantes en las decisiones sobre nuevas leyes o politicas

educativas.

2. Garantizar que los procesos que invitan a los jovenes y los
estudiantes a participar en la toma de decisiones sobre
educacion sean
significativos y estén alineados con principios, como los del
Pacto por el Futuro, que garanticen una participacion
accesible, inclusiva y representativa; tiempo, capacitacion y
recursos adecuados; funciones
y objetivos claros; una participacion segura y voluntaria; y una
comunicacion transparente sobre cémo las aportaciones han

influido en las decisiones.

3.

4.

LIDERAR CON LOS JOVENES

Involucrar a las organizaciones juveniles y estudiantiles no solo
en el disefio, sino también en la aplicacion de la legislacién y las
politicas educativas, incluyendo, entre otras cosas, el
seguimiento, a fin de generar mas confianza y sentido de

apropiacién de estas decisiones.

Apoyar la participacién de los jovenes y los estudiantes
dedicando tiempo suficiente a las habilidades civicas en el
plan de estudios, asi como asignando recursos para
desarrollar la capacidad de las organizaciones juveniles y
estudiantiles para convertirse en ciudadanos activos,
participar de manera significativa en los procesos de toma de
decisiones en materia de educacion y superar las barreras para

asumir funciones formales dentro de los gobiernos.




INFORMEDESEGUIMIENTO DE LA EDUCACION GLOBAL
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INFORME SOBRELA JUVENTUD

Este informe tiene un doble propdsito en un momento critico para la educacion mundial. Concluye el ciclo de informes del Informe
GEM 2024/5 sobre liderazgo, centrdandose en la importancia de los jévenes y los lideres estudiantiles en la educacién, al tiempo que
actua como el primero de una nueva serie del Informe GEM titulada «Cuenta atras para 2030», que examinara la forma de la
educacion mas alla del marco actual de los ODS. Al documentar los diversos mecanismos que emplean los paises para enmarcar la
participacion de los jévenes y los estudiantes, este informe tiene como objetivo empoderar a los jovenes en la difusidn y el debate en
torno a estas conclusiones. Mas fundamentalmente, aboga por la inclusién esencial de las voces de los jévenes y los estudiantes al
entrar en los ultimos afios del ODS 4 y comenzar a conceptualizar una nueva agenda educativa mundial, que debe configurarse no

para los jovenes, sino con ellos.

«La participacion significativa de los estudiantes no es un complemento opcional,
sino que es fundamental para unos sistemas educativos democrdticos y
responsables. Este informe expone acertadamente la brecha entre la consulta
simbdlica y la representacion genuina de los estudiantes, y ofrece pruebas claras de
cémo se pueden llevar a la prdctica la codecision y la gobernanza compartida.
Acogemos con satisfaccion su enfoque en la participacion estructural, la formulacion
de politicas basadas en los derechos y la rendicion de cuentas cuantificable. El Foro
Mundial de Estudiantes se enorgullece de respaldar este informe y apoyar su
defensa».

Foro Estudiantil Global

«Aunque se reconoce que el liderazgo de los jovenes y los estudiantes es esencial
para la accidn localizada y el cambio social, rara vez se examina como se respalda,
ejecuta y actualiza de manera significativa dicho liderazgo. Este Informe sobre la
Juventud ha defendido la consideracion de una medicion de referencia de la
participacion de los jévenes y los estudiantes en la legislacion y la formulacion de
politicas educativas para la evaluacion a nivel estatal. Se trata de un oportuno
llamamiento a la accion para una auténtica inclusion intergeneracional, en relacion
con el éxito educativo y social».

ODS 4 Red de Jovenes y Estudiantes

«La participacion significativa de los jovenes y los estudiantes no es una cortesia,
sino una necesidad imperiosa de gobernanza. Con demasiada frecuencia, la
participacion de los jovenes y los estudiantes se trata como algo simbdlico en
lugar de sustantivo. Este informe proporciona pruebas oportunas sobre cémo es
la participacion significativa en la prdctica y como los sistemas educativos
pueden pasar de la mera consulta a la toma de decisiones compartida. Acogemos
con satisfaccion esta contribucion y elogiamos el

Informe GEM por convertir las voces de los jévenes y los estudiantes en una cuestion
fundamental. La AASU se enorgullece de respaldar este informe y apoyar su
defensa».

Unién de Estudiantes de toda Africa (AASU)

«La participacion de los estudiantes no solo es una prdctica democrdtica
importante, sino también una necesidad para configurar mejores politicas
educativas y juveniles. Acogemos con satisfaccion las ideas, los datos y las
recomendaciones de este informe, que subrayan y refuerzan la importancia de
empoderar a los jovenes como socios de pleno derecho en la toma de decisiones».
Oficina Organizadora de las Uniones Europeas de Estudiantes de Secundaria
(OBESSU)

)

«La participacion de los jovenes y los estudiantes en la toma de decisiones sobre
educacion es una expresion fundamental del compromiso de la Commonwealth
con la gobernanza inclusiva y el derecho de los jévenes a participar en todos los
asuntos que afectan a sus vidas. El Consejo de la Juventud de la Commonwealth
(CYC) respalda plenamente las conclusiones y recomendaciones de este informe,
que proporcionan vias oportunas y basadas en datos empiricos para ir mds alla de
la intencion y lograr una participacion prdctica y sostenida de los jévenes en la
elaboracion de politicas educativas. EI CYC insta a todas las partes interesadas a
que adopten y apliquen estas recomendaciones, incorporando la participacion de
los jovenes como una prdctica habitual en los sistemas educativos de toda la
Commonwealth y mds alld».

Consejo de la Juventud de la Commonwealth

«En AFS, sabemos que el desarrollo de ciudadanos globales activos comienza
cuando se confia en los jévenes como socios en la configuracion de los sistemas
educativos que les sirven. Este Informe GEM proporciona tanto la perspectiva
global como las pruebas necesarias para garantizar que los jévenes y los
estudiantes participen de manera significativa en la toma de decisiones sobre
educacion. Al vincular la participacién con sistemas educativos mejores y mds
receptivos, el informe ofrece un camino claro a seguir para que organizaciones
como AFS promuevan el liderazgo juvenil y garanticen que los jévenes no solo sean
escuchados, sino que tengan una influencia real en las decisiones que determinan
su aprendizaje y su futuro, reconociendo que el liderazgo juvenil es también un
motor fundamental para el desarrollo global y el cambio positivo en las
comunidades de todo el mundo».

Programas interculturales de AFS

«El Informe sobre la Juventud reafirma la necesidad de crear entornos propicios
para la participacion activa e inclusiva de los jovenes en los procesos de toma de
decisiones que, en ultima instancia, afectan a sus vidas. Los jovenes tienen
capacidad de accion y, cuando

se les empodera para liderar espacios que realmente se centran en las voces de
los jovenes, incluidos los jévenes marginados, pueden informar e influir en las
politicas y programas, defender la rendicion de cuentas del gobierno y
transformar los sistemas educativos».

Asociacion de Asia y el Pacifico Sur para la Educacion Basica y de Adultos
(ASPBAE)
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